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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ

（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

目目目目　　　　次次次次 　　　　１１１１．．．．子子子子どもどもどもども手当手当手当手当のののの支給支給支給支給　（　（　（　（中学卒業中学卒業中学卒業中学卒業までまでまでまで、、、、１１１１人当人当人当人当たりたりたりたり年額年額年額年額３１３１３１３１万万万万２２２２千円千円千円千円をををを支給支給支給支給））））

　　　　２２２２．．．．高校授業料高校授業料高校授業料高校授業料のののの無償化無償化無償化無償化　（　（　（　（年間年間年間年間１２１２１２１２万円万円万円万円をををを支給支給支給支給））））

　　　　３３３３．．．．年金制度年金制度年金制度年金制度をををを一元化一元化一元化一元化

　　　　４４４４．．．．後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度はははは廃止廃止廃止廃止するするするする

　　　　５５５５．．．．農業農業農業農業のののの戸別所得補償制度戸別所得補償制度戸別所得補償制度戸別所得補償制度をををを創設創設創設創設

　　　　６６６６．．．．高速道路高速道路高速道路高速道路のののの無料化無料化無料化無料化

　　　　７７７７．．．．中小企業中小企業中小企業中小企業のののの法人税率法人税率法人税率法人税率をををを１１１１１１１１％％％％にににに引引引引きききき下下下下げるげるげるげる

※※※※ 　　　　８８８８．．．．返済猶予制度返済猶予制度返済猶予制度返済猶予制度（（（（亀井金融担当大臣亀井金融担当大臣亀井金融担当大臣亀井金融担当大臣がががが明言明言明言明言））））

　　　　９９９９．．．．地球温暖化対策地球温暖化対策地球温暖化対策地球温暖化対策のののの推進推進推進推進（（（（２０２０２０２０２０２０２０２０年年年年までにまでにまでにまでに１９９０１９９０１９９０１９９０年比年比年比年比２５２５２５２５％）％）％）％）

※※※※ １０１０１０１０．．．．川辺川川辺川川辺川川辺川ダムダムダムダム・・・・八八八八ッッッッ場場場場ダムダムダムダム中止中止中止中止

１１１１１１１１．．．．緊急経済対策緊急経済対策緊急経済対策緊急経済対策のののの補正予算補正予算補正予算補正予算をををを執行見直執行見直執行見直執行見直しししし

１２１２１２１２．．．．東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体のののの推進推進推進推進

１３１３１３１３．．．．沖縄普天間飛行場沖縄普天間飛行場沖縄普天間飛行場沖縄普天間飛行場のののの移設問題移設問題移設問題移設問題

※※※※ １４１４１４１４．「．「．「．「夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓」」」」導入導入導入導入

※※※※ １５１５１５１５．．．．教員免許更新制度教員免許更新制度教員免許更新制度教員免許更新制度のののの見直見直見直見直しししし

１６１６１６１６．．．．社会保険庁社会保険庁社会保険庁社会保険庁（Ｈ（Ｈ（Ｈ（Ｈ２２２２２２２２年年年年１１１１月月月月にににに日本年金機構日本年金機構日本年金機構日本年金機構がががが発足発足発足発足））））のののの見直見直見直見直しししし

１７１７１７１７．．．．労働者派遣法労働者派遣法労働者派遣法労働者派遣法のののの規制強化規制強化規制強化規制強化

１８１８１８１８．．．．国家公務員制度改革国家公務員制度改革国家公務員制度改革国家公務員制度改革

１９１９１９１９．．．．郵政事業郵政事業郵政事業郵政事業のののの抜本的見直抜本的見直抜本的見直抜本的見直しししし
※ ※ ※ ※ ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９のみにのみにのみにのみに記載記載記載記載



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 子子子子どもどもどもども手当手当手当手当のののの支給支給支給支給　（　（　（　（中学卒業中学卒業中学卒業中学卒業までまでまでまで、、、、１１１１人当人当人当人当たりたりたりたり年額年額年額年額３１３１３１３１万万万万２２２２千円千円千円千円をををを支給支給支給支給））））

問題点問題点問題点問題点

子子子子どもどもどもども手当手当手当手当はははは中学卒業中学卒業中学卒業中学卒業までのまでのまでのまでの子子子子どもどもどもども１１１１人人人人にににに対対対対しししし、、、、月額月額月額月額２２２２万万万万６０００６０００６０００６０００円円円円をををを支給支給支給支給するするするする子育子育子育子育てててて支援策支援策支援策支援策でででで、、、、民主党民主党民主党民主党はははは初年度初年度初年度初年度のののの２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
度度度度はははは半額半額半額半額をををを支給支給支給支給しししし、、、、１１１１１１１１年度年度年度年度からからからから完全実施完全実施完全実施完全実施するするするする方針方針方針方針。。。。子子子子どもどもどもども手当手当手当手当のののの実施実施実施実施にあたってはにあたってはにあたってはにあたっては、、、、巨額巨額巨額巨額のののの経費経費経費経費（（（（年間約年間約年間約年間約５５５５．．．．３３３３兆円兆円兆円兆円））））がががが必必必必
要要要要とされるとされるとされるとされる中中中中でででで、、、、そのそのそのその財源財源財源財源としてとしてとしてとして現行現行現行現行のののの所得税所得税所得税所得税のののの配偶者控除配偶者控除配偶者控除配偶者控除やややや扶養控除扶養控除扶養控除扶養控除、、、、児童手当児童手当児童手当児童手当をををを見直見直見直見直すとしているすとしているすとしているすとしている。。。。
○ 子ども手当により、新たに月額２万６０００円の家計の負担が軽減されるような印象を受けるが、「配偶者控除や扶養控除の
廃止による負担増」及び「児童手当の廃止による収入減」と相殺すると、実際に軽減される家計の負担は、月額４０００円程度
（※１）にしかならないと思われる。
○ さらに、子どものいない世帯にとっては、例えば定職を持たない配偶者がいる家庭では、配偶者控除の廃止により一方的な
増税となる。（※２）
○ また、子どものいる世帯でも、子どもの中学校卒業後には、配偶者控除の廃止に伴う負担増のみが待っている。（※１’）
○ つまり、家計の負担軽減にそれほど役立たないばかりか、多くの国民には一方的な増税が一生続くことになる。
○ しかも、各控除を全て廃止しても約１．６兆円の財源確保（※３）に留まり、５．６兆円もの巨額の財源を確保するためには、さ
らなる増税は避けられず、かえって家計の負担が重くなる可能性さえある。
○ 所得制限を設けないようだが、高額所得者には不要ではないか。
○ 使い道が子ども向けに限定される保障はあるのか。
○ 配偶者控除を廃止することは家族制度否定につながるおそれがある。
※１・※１’　配偶者と３歳未満の子どもが１人いる世帯（課税される所得金額が１９５万円を超え３３０万円以下＝控除前の給与収入では５００～７００万円程度）を想定
したケース。
※２　※１を配偶者のみがいる世帯（課税される所得金額が１９５万円を超え３３０万円以下）としたケース。
※３　配偶者控除０．７兆円、扶養控除（一般）０．９兆円の合計（国税）。なお、仮に４兆円を消費税で確保しようとすれば、税率を１．５％程度上げる必要がある。

○ ○ ○ ○ ２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年６６６６月月月月からからからから所得制限所得制限所得制限所得制限なしでなしでなしでなしで中学卒業中学卒業中学卒業中学卒業までのまでのまでのまでの子子子子どもどもどもども１１１１人当人当人当人当たりたりたりたり年額年額年額年額１５１５１５１５万万万万６０００６０００６０００６０００円円円円（（（（月額月額月額月額１１１１万万万万３０００３０００３０００３０００円円円円））））をををを支給支給支給支給するするするする。。。。
但但但但しししし、、、、地方地方地方地方とととと事業主事業主事業主事業主がががが負担負担負担負担していたしていたしていたしていた児童手当児童手当児童手当児童手当をををを暫定的暫定的暫定的暫定的にににに存続存続存続存続させさせさせさせ、、、、両手当両手当両手当両手当のののの合計額合計額合計額合計額がががが１１１１万万万万３０００３０００３０００３０００円円円円になるようなになるようなになるようなになるような仕組仕組仕組仕組みにすみにすみにすみにす
るるるる。。。。そのそのそのその結果結果結果結果、、、、１０１０１０１０年度年度年度年度にににに必要必要必要必要なななな約約約約２２２２．．．．３３３３兆円兆円兆円兆円のうちのうちのうちのうち、、、、国国国国のののの負担負担負担負担はははは約約約約１１１１．．．．７７７７兆円兆円兆円兆円となるとなるとなるとなる。（。（。（。（地方地方地方地方はははは約約約約６１００６１００６１００６１００億円億円億円億円、、、、事業主事業主事業主事業主はははは約約約約１４５１４５１４５１４５
００００億円億円億円億円のののの負担負担負担負担となるとなるとなるとなる。）。）。）。）制度導入制度導入制度導入制度導入にともないにともないにともないにともない、、、、１５１５１５１５歳以下歳以下歳以下歳以下のののの扶養控除扶養控除扶養控除扶養控除はははは廃止廃止廃止廃止されたがされたがされたがされたが、、、、配偶者控除配偶者控除配偶者控除配偶者控除はははは存続存続存続存続（（（（先送先送先送先送りりりり））））となったとなったとなったとなった。。。。
○ ○ ○ ○ 所得制限所得制限所得制限所得制限をなくしたためをなくしたためをなくしたためをなくしたため、、、、今今今今までまでまでまで児童手当児童手当児童手当児童手当がががが支給支給支給支給されなかったされなかったされなかったされなかった高収入世帯高収入世帯高収入世帯高収入世帯ほどほどほどほど有利有利有利有利となっているとなっているとなっているとなっている。。。。またまたまたまた、、、、外国人外国人外国人外国人がががが日本国日本国日本国日本国
内内内内にににに住住住住んでいればんでいればんでいればんでいれば母国母国母国母国にににに残残残残しているしているしているしている子子子子どもにもどもにもどもにもどもにも支給支給支給支給されるされるされるされる一方一方一方一方でででで、、、、親親親親がががが外国外国外国外国にににに住住住住むむむむ日本人日本人日本人日本人のののの子子子子どもやどもやどもやどもや児童擁護施設児童擁護施設児童擁護施設児童擁護施設・・・・里親里親里親里親なななな
どのどのどのどの子子子子どもたちにどもたちにどもたちにどもたちに支給支給支給支給されないされないされないされない。。。。
○ ○ ○ ○ ３３３３月月月月２６２６２６２６日法案成立日法案成立日法案成立日法案成立。。。。支給月支給月支給月支給月はははは６６６６月月月月、、、、１０１０１０１０月月月月、、、、来年来年来年来年２２２２月月月月。。。。但但但但しししし、、、、今年度限今年度限今年度限今年度限りのりのりのりの時限立法時限立法時限立法時限立法でありでありでありであり、、、、来年度以降支給分来年度以降支給分来年度以降支給分来年度以降支給分はははは法案法案法案法案のののの
再提出再提出再提出再提出がががが必要必要必要必要。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、、、、１１１１１１１１年度以降年度以降年度以降年度以降についてについてについてについて、「、「、「、「財政財政財政財政をををを確保確保確保確保しつつしつつしつつしつつ、、、、既既既既にににに支給支給支給支給しているしているしているしている月月月月１１１１万万万万３０００３０００３０００３０００円円円円からからからから上上上上
積積積積みするみするみするみする」」」」というというというという内容内容内容内容にににに改改改改められめられめられめられ、、、、満額支給満額支給満額支給満額支給をををを事実上断念事実上断念事実上断念事実上断念したしたしたした。。。。上積上積上積上積みみみみ分分分分についてはについてはについてはについては、「、「、「、「地域地域地域地域のののの実情実情実情実情にににに応応応応じてじてじてじて、、、、出産一時金出産一時金出産一時金出産一時金やややや
保育保育保育保育・・・・給食給食給食給食、、、、ワクチンワクチンワクチンワクチンなどのなどのなどのなどの現物現物現物現物サービスサービスサービスサービスにににに代代代代えられるようにするえられるようにするえられるようにするえられるようにする」」」」とととと盛盛盛盛りりりり込込込込みみみみ、、、、保育保育保育保育サービスサービスサービスサービスなどのなどのなどのなどの現物支給現物支給現物支給現物支給にににに回回回回すすすす考考考考えをえをえをえを
示示示示したしたしたした。。。。またまたまたまた、、、、１１１１１１１１年度年度年度年度からからからから子子子子どものどものどものどもの「「「「国内居住要件国内居住要件国内居住要件国内居住要件」」」」をををを課課課課しししし、、、、海外海外海外海外にににに住住住住むむむむ子子子子どもはどもはどもはどもは対象対象対象対象にしないこととしたにしないこととしたにしないこととしたにしないこととした。。。。
○ ○ ○ ○ 満額支給満額支給満額支給満額支給のののの断念断念断念断念によりによりによりにより、、、、当初検討当初検討当初検討当初検討されていたされていたされていたされていた配偶者控除配偶者控除配偶者控除配偶者控除のののの廃止廃止廃止廃止についてもについてもについてもについても、、、、半額支給半額支給半額支給半額支給のままではのままではのままではのままではマイナスマイナスマイナスマイナス負担増負担増負担増負担増のののの家庭家庭家庭家庭
がががが多多多多くなることからくなることからくなることからくなることから、、、、１１１１１１１１年度以降年度以降年度以降年度以降もももも配偶者控除配偶者控除配偶者控除配偶者控除はははは存続存続存続存続されるされるされるされる見通見通見通見通しとなったしとなったしとなったしとなった。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 高校授業料高校授業料高校授業料高校授業料のののの無償化無償化無償化無償化　（　（　（　（年間年間年間年間１２１２１２１２万円万円万円万円をををを支給支給支給支給））））

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは、、、、公私立双方公私立双方公私立双方公私立双方のののの高校生高校生高校生高校生をををを対象対象対象対象にににに公立公立公立公立のののの授業料授業料授業料授業料のののの年額相当分年額相当分年額相当分年額相当分（（（（１２１２１２１２万円万円万円万円））））をををを支給支給支給支給、、、、私立高生私立高生私立高生私立高生でででで年収年収年収年収５００５００５００５００万円以下万円以下万円以下万円以下のののの
世帯世帯世帯世帯にににに年年年年２４２４２４２４万円万円万円万円をををを上限上限上限上限にににに支援支援支援支援するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。当初案当初案当初案当初案ではではではでは、、、、保護者保護者保護者保護者からのからのからのからの申請申請申請申請にににに基基基基づきづきづきづき、、、、市町村市町村市町村市町村がががが年年年年３３３３回回回回にににに分分分分けけけけ各家庭各家庭各家庭各家庭にににに
直接給付直接給付直接給付直接給付することになっているすることになっているすることになっているすることになっている。。。。

○ 財政負担は概ね年間約４５００億円と見込まれる。
○ 標準授業料額相当額を設定し、高等学校等の生徒の保護者に対して、原則として３６か月分（３年分）を支給するとしている
が、保護者に直接支給しなくても、授業料の減免あるいは控除などの方法で目的は達成できるはず。
○ すでに低所得者の対策は実施しており、無償化の必要はない。
○ 所得制限をどうするかが問題点である。

○ ○ ○ ○ 公立高校生公立高校生公立高校生公立高校生についてはについてはについてはについては授業料授業料授業料授業料をををを不徴収不徴収不徴収不徴収としとしとしとし、、、、地方自治体地方自治体地方自治体地方自治体にににに対対対対してしてしてして授業料収入相当額授業料収入相当額授業料収入相当額授業料収入相当額をををを国国国国がががが負担負担負担負担することによりすることによりすることによりすることにより無償化無償化無償化無償化とととと
するするするする（（（（直接給付直接給付直接給付直接給付はしないはしないはしないはしない）。）。）。）。またまたまたまた、、、、私立高校生私立高校生私立高校生私立高校生についてはについてはについてはについては、、、、公立高校授業料相当額公立高校授業料相当額公立高校授業料相当額公立高校授業料相当額（（（（年額年額年額年額１１１１１１１１万万万万８８００８８００８８００８８００円円円円））））のののの就学支援金就学支援金就学支援金就学支援金をををを所所所所
得制限得制限得制限得制限なくなくなくなく全全全全てのてのてのての生徒生徒生徒生徒にににに支給支給支給支給するするするする。。。。但但但但しししし、、、、低所得世帯低所得世帯低所得世帯低所得世帯にはにはにはには、、、、所得所得所得所得にににに応応応応じてじてじてじて、、、、助成金額助成金額助成金額助成金額１１１１．．．．５５５５～～～～２２２２倍倍倍倍したしたしたした額額額額をををを上限上限上限上限としてとしてとしてとして追加支給追加支給追加支給追加支給
するするするする（（（（年収年収年収年収２５０２５０２５０２５０万円未満程度万円未満程度万円未満程度万円未満程度・・・・・・・・・・・・２３２３２３２３万万万万７６００７６００７６００７６００円円円円（（（（２２２２倍倍倍倍）、）、）、）、年収年収年収年収２５０２５０２５０２５０～～～～３５０３５０３５０３５０万円未満程度万円未満程度万円未満程度万円未満程度・・・・・・・・・・・・１７１７１７１７万万万万８２００８２００８２００８２００円円円円（（（（１１１１．．．．５５５５倍倍倍倍））。））。））。））。概算概算概算概算
要求要求要求要求ではではではでは、、、、私立高校私立高校私立高校私立高校についてについてについてについて「「「「年収年収年収年収５００５００５００５００万円未満万円未満万円未満万円未満のののの世帯世帯世帯世帯をををを助成額助成額助成額助成額２２２２倍倍倍倍」」」」をををを想定想定想定想定してしてしてして４５０１４５０１４５０１４５０１億円億円億円億円がががが計上計上計上計上されていたがされていたがされていたがされていたが、、、、予算額予算額予算額予算額
はははは３９３３３９３３３９３３３９３３億円億円億円億円にににに圧縮圧縮圧縮圧縮されたされたされたされた。。。。
○ ○ ○ ○ 実践的実践的実践的実践的なななな職業教育職業教育職業教育職業教育をををを行行行行うううう専修学校専修学校専修学校専修学校はははは、、、、中学卒業者中学卒業者中学卒業者中学卒業者がががが学学学学ぶぶぶぶ専修学校高等課程専修学校高等課程専修学校高等課程専修学校高等課程（（（（高等専修学校高等専修学校高等専修学校高等専修学校））））をををを無償化無償化無償化無償化のののの対象対象対象対象とするとするとするとする。。。。各各各各
種学校種学校種学校種学校もももも無償化無償化無償化無償化のののの対象対象対象対象にににに含含含含まれるがまれるがまれるがまれるが、、、、そこにそこにそこにそこに外国人学校外国人学校外国人学校外国人学校（（（（朝鮮学校朝鮮学校朝鮮学校朝鮮学校などなどなどなど））））がががが含含含含まれるかなどのまれるかなどのまれるかなどのまれるかなどの重要重要重要重要なななな問題問題問題問題がががが先送先送先送先送りされりされりされりされ、、、、文文文文
部科学省部科学省部科学省部科学省がががが教育専門家教育専門家教育専門家教育専門家らによるらによるらによるらによる検討検討検討検討のののの場場場場をををを設設設設けてけてけてけて基準基準基準基準をををを策定策定策定策定、、、、８８８８月頃月頃月頃月頃にににに結論結論結論結論をををを出出出出すとしているすとしているすとしているすとしている。（。（。（。（可否可否可否可否をををを都道府県都道府県都道府県都道府県にににに判断判断判断判断ささささ
せるせるせるせる案案案案がががが検討検討検討検討されているされているされているされている。）。）。）。）
○ ○ ○ ○ 公立高校公立高校公立高校公立高校のののの授業料不徴収授業料不徴収授業料不徴収授業料不徴収についてについてについてについて、、、、国国国国はははは、、、、政令政令政令政令でででで定定定定めためためためた額額額額をををを地方公共団体地方公共団体地方公共団体地方公共団体にににに交付交付交付交付することになっているがすることになっているがすることになっているがすることになっているが、、、、東京都東京都東京都東京都（（（（１２１２１２１２
万万万万２４００２４００２４００２４００円円円円））））やややや大阪府大阪府大阪府大阪府（（（（１４１４１４１４万万万万４０００４０００４０００４０００円円円円））））のようにのようにのようにのように公立高校公立高校公立高校公立高校のののの授業料授業料授業料授業料がががが高高高高いところではいところではいところではいところでは、、、、そのそのそのその差額差額差額差額をををを自治体自治体自治体自治体がががが負担負担負担負担することになすることになすることになすることにな
るるるる。。。。またまたまたまた、、、、留年者留年者留年者留年者にににに対対対対するするするする授業料徴収授業料徴収授業料徴収授業料徴収についてについてについてについて、、、、文部科学省文部科学省文部科学省文部科学省はははは授業料授業料授業料授業料をををを国費負担国費負担国費負担国費負担しないしないしないしない方針方針方針方針でありでありでありであり、、、、留年者留年者留年者留年者のののの授業料授業料授業料授業料をををを無償無償無償無償
にするにするにするにする場合場合場合場合はははは自治体自治体自治体自治体のののの負担負担負担負担となるとなるとなるとなる。。。。
○ ○ ○ ○ 国外国外国外国外でででで日本人学校日本人学校日本人学校日本人学校にににに通通通通っているっているっているっている高校生高校生高校生高校生はははは無償化無償化無償化無償化のののの対象対象対象対象にならないがにならないがにならないがにならないが、、、、これはこれはこれはこれは教育基本法第教育基本法第教育基本法第教育基本法第４４４４条条条条のののの「「「「すべてすべてすべてすべて国民国民国民国民はははは、、、、ひとしひとしひとしひとし
くくくく、、、、そのそのそのその能力能力能力能力にににに応応応応じたじたじたじた教育教育教育教育をををを受受受受けるけるけるける機会機会機会機会をををを与与与与えられなければならずえられなければならずえられなければならずえられなければならず」」」」とのとのとのとの規定規定規定規定にににに抵触抵触抵触抵触するするするする可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある。。。。またまたまたまた、、、、子子子子どもどもどもども手当手当手当手当はははは
親親親親がががが日本日本日本日本にににに居居居居ればればればれば、、、、海外海外海外海外にににに留学留学留学留学しているしているしているしている子子子子どもにもどもにもどもにもどもにも支給支給支給支給されるがされるがされるがされるが、、、、高校授業料無償化高校授業料無償化高校授業料無償化高校授業料無償化についてはについてはについてはについては国外国外国外国外のののの日本人学校日本人学校日本人学校日本人学校はははは対象対象対象対象
外外外外なのでなのでなのでなので、、、、制度制度制度制度としてのとしてのとしてのとしての整合性整合性整合性整合性にににに疑問疑問疑問疑問がががが生生生生じるじるじるじる。。。。
○ ○ ○ ○ ３３３３月月月月３１３１３１３１日法案成立日法案成立日法案成立日法案成立。。。。４４４４月月月月１１１１日施行日施行日施行日施行。。。。
○ ○ ○ ○ ５５５５月月月月２６２６２６２６日日日日、、、、朝鮮学校朝鮮学校朝鮮学校朝鮮学校などをなどをなどをなどを高校無償化高校無償化高校無償化高校無償化のののの対象対象対象対象にするかどうかをにするかどうかをにするかどうかをにするかどうかを検討検討検討検討するためのするためのするためのするための専門家会議専門家会議専門家会議専門家会議がががが設置設置設置設置されされされされ、、、、判断基準判断基準判断基準判断基準のののの検検検検
討討討討がががが開始開始開始開始されたされたされたされた。。。。委員委員委員委員はははは、、、、国内外国内外国内外国内外のののの教育行政教育行政教育行政教育行政やややや教育制度教育制度教育制度教育制度、、、、都道府県都道府県都道府県都道府県のののの高校行政高校行政高校行政高校行政にににに詳詳詳詳しいしいしいしい専門家専門家専門家専門家６６６６人人人人からからからから構成構成構成構成されているされているされているされている。。。。
政府政府政府政府のののの審議会審議会審議会審議会はははは公開公開公開公開がががが原則原則原則原則だがだがだがだが、、、、外部外部外部外部からからからから働働働働きかけのないきかけのないきかけのないきかけのない環境環境環境環境のののの下下下下でででで、、、、公正中立公正中立公正中立公正中立にににに検討検討検討検討できるようできるようできるようできるよう、、、、非公表非公表非公表非公表としたとしたとしたとした。。。。８８８８月頃月頃月頃月頃
のののの会議終了後会議終了後会議終了後会議終了後、、、、委員名委員名委員名委員名とととと議事要旨議事要旨議事要旨議事要旨をををを公表公表公表公表するするするする方針方針方針方針とのこととのこととのこととのこと。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 年金制度年金制度年金制度年金制度をををを一元化一元化一元化一元化

問題点問題点問題点問題点

自営業者自営業者自営業者自営業者らがらがらがらが加入加入加入加入するするするする国民年金国民年金国民年金国民年金やややや会社員会社員会社員会社員のののの厚生年金厚生年金厚生年金厚生年金などなどなどなど、、、、職種職種職種職種でででで異異異異なるなるなるなる制度制度制度制度をををを所得比例年金所得比例年金所得比例年金所得比例年金にににに一元化一元化一元化一元化したうえしたうえしたうえしたうえ、、、、納納納納めためためためた保保保保
険料険料険料険料でででで受給額受給額受給額受給額がががが決決決決まるまるまるまる「「「「所得比例年金所得比例年金所得比例年金所得比例年金」」」」とととと、、、、年金受給年金受給年金受給年金受給がががが少少少少ないないないない低所得者低所得者低所得者低所得者らをらをらをらを救済救済救済救済するためするためするためするため満額満額満額満額でででで月額月額月額月額７７７７万円万円万円万円をををを手当手当手当手当てするてするてするてする
「「「「最低保障年金最低保障年金最低保障年金最低保障年金」」」」をををを組組組組みみみみ合合合合わせたわせたわせたわせた制度制度制度制度をををを創設創設創設創設するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。そのそのそのその際際際際、「、「、「、「最低保障年金最低保障年金最低保障年金最低保障年金」」」」はははは全額消費税全額消費税全額消費税全額消費税でででで賄賄賄賄うとしているうとしているうとしているうとしている。。。。

○ 公平な保険料徴収のための正確な所得把握をどうするのか。
○ 新制度の保険料は職業に関係なく収入の一律１５％と想定されているが、自営業者や農業者にも同率の保険料負担を求め
ることに理解が得られるのか。（年収４００万円の場合、保険料は月額１万４４６０円が５万円以上大幅アップ）
○ 会社員は現行の厚生年金と同様、保険料を会社側と折半となる一方、自営業者は全額自己負担となり、事業主負担分を含
め２倍の負担が求められることになる。このように、負担については、会社員と自営業者の間で、所得比例年金の保険料に格差
が出る。
○ 基礎年金の給付費は平成２０年度で約１９兆円であり、同年度の消費税収入１３兆円を充てたとしても、６兆円（約３割程度）
の給付費が不足し、その手当が不明。また、消費税収入には、地方分が約半分含まれており、これを全て年金に充てるならば、
地方の収入をどうするのか不明。
○ 消費税収の全額を最低保障年金に充てるとした場合、巨額の税財源をどのようにして手当するのか。また、引き続き増加が
見込まれる医療や介護などの他の社会保障の財源との関係をどうするのか。
○ 所得比例年金の額に応じて最低保障年金がカットされるようだが、結局年金が全体でいくらもらえるのかわからない。
○ 生活保護との関係をどう考えるのか。
○ これまで保険料を納付してきた者と、保険料を納付していなかった者との公平が図れないのではないか。

○ ○ ○ ○ 政権発足当初政権発足当初政権発足当初政権発足当初のののの２２２２年間年間年間年間はははは年金記録問題年金記録問題年金記録問題年金記録問題にににに集中集中集中集中するとしするとしするとしするとし、、、、年金制度改革年金制度改革年金制度改革年金制度改革はははは政権政権政権政権３３３３年目以降年目以降年目以降年目以降とされていたとされていたとされていたとされていた。。。。しかししかししかししかし、、、、内閣支持内閣支持内閣支持内閣支持
率率率率のののの低迷低迷低迷低迷によりによりによりにより、、、、参院選参院選参院選参院選にににに向向向向けてけてけてけて国民国民国民国民のののの関心関心関心関心のののの高高高高いいいい年金改革年金改革年金改革年金改革にににに取取取取りりりり組組組組むむむむ姿勢姿勢姿勢姿勢をををを見見見見せるためせるためせるためせるため、、、、関係閣僚関係閣僚関係閣僚関係閣僚によるによるによるによる「「「「新年金制度新年金制度新年金制度新年金制度
にににに関関関関するするするする検討会検討会検討会検討会」（」（」（」（鳩山首相議長鳩山首相議長鳩山首相議長鳩山首相議長））））をををを発足発足発足発足させたさせたさせたさせた。。。。
○ ○ ○ ○ 検討会検討会検討会検討会ではではではでは、、、、５５５５月中月中月中月中にににに年金制度改革年金制度改革年金制度改革年金制度改革のののの基本原則基本原則基本原則基本原則をまとめるをまとめるをまとめるをまとめる方針方針方針方針であったがであったがであったがであったが、、、、調整調整調整調整がががが遅遅遅遅れておりれておりれておりれており、、、、取取取取りまとめはりまとめはりまとめはりまとめは６６６６月中月中月中月中にずにずにずにず
れれれれ込込込込んでいるんでいるんでいるんでいる。。。。基本原則基本原則基本原則基本原則（（（（案案案案））））によるとによるとによるとによると、、、、民主党民主党民主党民主党がががが衆院選衆院選衆院選衆院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストでででで掲掲掲掲げたげたげたげた最低保障年金最低保障年金最低保障年金最低保障年金「「「「月額月額月額月額７７７７万円万円万円万円」」」」についてはについてはについてはについては、、、、金額金額金額金額
がががが明記明記明記明記されないされないされないされない見通見通見通見通しでしでしでしで、、、、将来将来将来将来のののの増税論増税論増税論増税論につながるにつながるにつながるにつながる具体的具体的具体的具体的なななな制度設計制度設計制度設計制度設計をををを避避避避けたけたけたけた内容内容内容内容となりそうだとなりそうだとなりそうだとなりそうだ。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、、、、税制税制税制税制のののの抜本改革抜本改革抜本改革抜本改革をををを実施実施実施実施することですることですることですることで、「、「、「、「年金制度年金制度年金制度年金制度のののの一元化一元化一元化一元化、、、、月額月額月額月額7777万円万円万円万円のののの最低保障年金最低保障年金最低保障年金最低保障年金
をををを実現実現実現実現するするするする」」」」としているがとしているがとしているがとしているが、、、、具体的具体的具体的具体的なななな制度設計制度設計制度設計制度設計はははは記載記載記載記載されていないされていないされていないされていない。。。。

3

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度はははは廃止廃止廃止廃止するするするする

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは、、、、２００８２００８２００８２００８年年年年４４４４月月月月からからからからスタートスタートスタートスタートしたしたしたした後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度をををを廃止廃止廃止廃止しししし、、、、従来従来従来従来のののの老人保健制度老人保健制度老人保健制度老人保健制度にににに戻戻戻戻すことをすことをすことをすことを主張主張主張主張しているしているしているしている。。。。

○ 「後期高齢者医療制度」は財源を現役世代の医療保険から４０％、税で４０％、自己負担を２０％（減免制度あり）といった基
本的な考え方で組み立てられている。「後期高齢者」というネーミングに配慮が足りなかったが、システムは間違っていない。
○ 急速に進む老人医療費の増加にどう対応するのかという処方せんを全く示さずに、制度廃止だけを主張するのは無責任。
○ 制度を元に戻した場合には、負担のルールや運営主体が不明確といった問題点を有する制度に逆戻りすることになる。
○ 後期高齢者医療制度においては、市町村国保に比べて、７５％の世帯で保険料が軽減され、保険料格差も２倍に縮小した
にもかかわらず、老人保険制度では逆に負担増となり、格差も５倍に拡がることになる。
○ 新制度で負担が軽くなった一部の高齢者には逆に負担が重くなる恐れがある。
○ 制度を運営する広域連合、地方自治体に混乱を与え、システムの変更などで多大なコストが生じる。
○ 民主党自身が２０００年１１月、参議院国民福祉委員会で老人保健制度には問題があるとして「新しい高齢者医療制度を作
るべきだ」とする付帯決議を提案、可決している。

○ ○ ○ ○ 新新新新しいしいしいしい高齢者医療制度高齢者医療制度高齢者医療制度高齢者医療制度のののの検討検討検討検討がががが、、、、長妻厚生労働大臣直属長妻厚生労働大臣直属長妻厚生労働大臣直属長妻厚生労働大臣直属のののの「「「「高齢者医療制度改革会議高齢者医療制度改革会議高齢者医療制度改革会議高齢者医療制度改革会議」」」」でででで進進進進められているめられているめられているめられている。。。。年齢区分年齢区分年齢区分年齢区分のののの
問題解消問題解消問題解消問題解消などなどなどなど６６６６原則原則原則原則にににに基基基基づきづきづきづき、（、（、（、（１１１１））））年齢年齢年齢年齢にかかわらずにかかわらずにかかわらずにかかわらず加入者加入者加入者加入者のののの所得状況所得状況所得状況所得状況などになどになどになどに応応応応じてじてじてじて国民健康保険国民健康保険国民健康保険国民健康保険（（（（国保国保国保国保））））やややや健康保険健康保険健康保険健康保険（（（（健健健健
保保保保））））組合組合組合組合のののの間間間間でででで財政調整財政調整財政調整財政調整をををを行行行行うううう制度制度制度制度（（（（２２２２））））６５６５６５６５歳以上歳以上歳以上歳以上をををを独立独立独立独立させるさせるさせるさせる制度制度制度制度（（（（３３３３））））退職後退職後退職後退職後もももも企業企業企業企業のののの健保組合健保組合健保組合健保組合にににに加入加入加入加入しししし続続続続けるけるけるける制度制度制度制度（（（（４４４４））））
６５６５６５６５歳以上歳以上歳以上歳以上はははは全員国保全員国保全員国保全員国保にににに加入加入加入加入するするするする制度制度制度制度などなどなどなど複数複数複数複数のののの制度案制度案制度案制度案がががが検討検討検討検討されておりされておりされておりされており、、、、８８８８月月月月にににに中間中間中間中間とりまとめをとりまとめをとりまとめをとりまとめを行行行行うううう。。。。そのそのそのその後後後後、、、、今年末今年末今年末今年末まままま
でにでにでにでに具体案具体案具体案具体案をまとめをまとめをまとめをまとめ、、、、２０１１２０１１２０１１２０１１年年年年のののの通常国会通常国会通常国会通常国会にににに関連法案関連法案関連法案関連法案をををを提出提出提出提出しししし、、、、１３１３１３１３年年年年４４４４月月月月からからからから新制度新制度新制度新制度ををををスタートスタートスタートスタートさせるとのことさせるとのことさせるとのことさせるとのこと。。。。
○ ○ ○ ○ ４４４４月月月月１４１４１４１４日日日日のののの第第第第５５５５回高齢者医療制度改革会議回高齢者医療制度改革会議回高齢者医療制度改革会議回高齢者医療制度改革会議ではではではでは、、、、後期高齢者医療制度廃止後後期高齢者医療制度廃止後後期高齢者医療制度廃止後後期高齢者医療制度廃止後のののの新制度新制度新制度新制度についてについてについてについて、（、（、（、（１１１１））））年齢構成年齢構成年齢構成年齢構成・・・・所得所得所得所得
構成構成構成構成ででででリスクリスクリスクリスク構造調整構造調整構造調整構造調整をををを行行行行ったったったった上上上上でででで、、、、都道府県単位都道府県単位都道府県単位都道府県単位にににに一本化一本化一本化一本化するするするする案案案案（（（（２２２２））））６５６５６５６５歳以上歳以上歳以上歳以上のののの「「「「別建別建別建別建てててて」」」」保険方式保険方式保険方式保険方式をををを基本基本基本基本とするとするとするとする案案案案【【【【健健健健
保連提案保連提案保連提案保連提案】（】（】（】（３３３３））））被用者保険被用者保険被用者保険被用者保険ＯＢＯＢＯＢＯＢはははは、、、、新設新設新設新設するするするする退職者健康保険制度退職者健康保険制度退職者健康保険制度退職者健康保険制度にににに加入加入加入加入するするするする「「「「突突突突きききき抜抜抜抜けけけけ方式方式方式方式」」」」案案案案【【【【連合提案連合提案連合提案連合提案】（】（】（】（４４４４））））高齢者医療高齢者医療高齢者医療高齢者医療
とととと市町村国保市町村国保市町村国保市町村国保のののの一体的運営一体的運営一体的運営一体的運営をををを図図図図るるるる案 案 案 案 ― ― ― ― のののの４４４４案案案案がががが示示示示されたされたされたされた。。。。
○ ○ ○ ○ またまたまたまた、、、、同会議同会議同会議同会議ではではではでは、、、、６５６５６５６５歳以上歳以上歳以上歳以上がががが原則市町村運営原則市町村運営原則市町村運営原則市町村運営のののの国保国保国保国保にににに加入加入加入加入するするするする場合場合場合場合のののの財政試算財政試算財政試算財政試算がががが公表公表公表公表されたされたされたされた。。。。試算試算試算試算はははは、、、、６５６５６５６５歳以上歳以上歳以上歳以上にににに
ついてついてついてついて（（（（１１１１））））全員国保加入全員国保加入全員国保加入全員国保加入（（（（２２２２））））被用者保険被用者保険被用者保険被用者保険のののの人人人人はははは被用者保険被用者保険被用者保険被用者保険にににに継続加入継続加入継続加入継続加入（（（（３３３３））））被用者保険加入者本人被用者保険加入者本人被用者保険加入者本人被用者保険加入者本人はははは継続加入継続加入継続加入継続加入しししし、、、、扶養家扶養家扶養家扶養家
族族族族はははは国保国保国保国保にににに移行 移行 移行 移行 ― ― ― ― のののの３３３３通通通通りでりでりでりで、、、、現行制度現行制度現行制度現行制度とととと同様同様同様同様にににに７５７５７５７５歳以上歳以上歳以上歳以上のののの医療給付費医療給付費医療給付費医療給付費のののの５５５５割割割割にににに税税税税をををを投入投入投入投入するするするする場合場合場合場合、、、、いずれのいずれのいずれのいずれの案案案案でもでもでもでも、、、、
公費公費公費公費（（（（税税税税））））負担負担負担負担をををを９０００９０００９０００９０００億円削減億円削減億円削減億円削減できるとしたできるとしたできるとしたできるとした。。。。一方一方一方一方、（、（、（、（１１１１））））ののののケースケースケースケースではではではでは、、、、国保国保国保国保９０００９０００９０００９０００億円負担増億円負担増億円負担増億円負担増、、、、健保組合及健保組合及健保組合及健保組合及びびびび共済共済共済共済１０００１０００１０００１０００
億円負担増億円負担増億円負担増億円負担増、、、、協会協会協会協会けんぽけんぽけんぽけんぽ２０００２０００２０００２０００億円負担減億円負担減億円負担減億円負担減となったとなったとなったとなった。（。（。（。（２２２２））））ののののケースケースケースケースではではではでは、、、、国保国保国保国保６０００６０００６０００６０００億円負担増億円負担増億円負担増億円負担増、、、、協会協会協会協会けんぽけんぽけんぽけんぽ３０００３０００３０００３０００億円負億円負億円負億円負
担増担増担増担増、、、、健保組合及健保組合及健保組合及健保組合及びびびび共済増減共済増減共済増減共済増減なしとなったなしとなったなしとなったなしとなった。（。（。（。（３３３３））））ののののケースケースケースケースではではではでは、、、、国保国保国保国保８０００８０００８０００８０００億円負担増億円負担増億円負担増億円負担増、、、、健保組合健保組合健保組合健保組合１０００１０００１０００１０００億円負担増億円負担増億円負担増億円負担増、、、、協会協会協会協会
けんぽけんぽけんぽけんぽ及及及及びびびび共済増減共済増減共済増減共済増減なしとなったなしとなったなしとなったなしとなった。。。。厚労省厚労省厚労省厚労省はははは税削減分税削減分税削減分税削減分のののの９０００９０００９０００９０００億円億円億円億円をををを使使使使ってってってって国保国保国保国保などをなどをなどをなどを財政支援財政支援財政支援財政支援しししし、、、、負担増負担増負担増負担増をををを回避回避回避回避することすることすることすること
をををを検討検討検討検討しているとのことしているとのことしているとのことしているとのこと。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党はははは、、、、参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストでもでもでもでも後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度後期高齢者医療制度をををを廃止廃止廃止廃止することをすることをすることをすることを主張主張主張主張しているがしているがしているがしているが、、、、時期時期時期時期についてはについてはについてはについては１３１３１３１３年度年度年度年度からからからから新新新新
制度制度制度制度ををををスタートスタートスタートスタートさせるとさせるとさせるとさせると明記明記明記明記しているしているしているしている。。。。
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 農業農業農業農業のののの戸別所得補償制度戸別所得補償制度戸別所得補償制度戸別所得補償制度をををを創設創設創設創設

問題点問題点問題点問題点

農業者戸別補償制度農業者戸別補償制度農業者戸別補償制度農業者戸別補償制度はははは、、、、政府政府政府政府がががが設定設定設定設定するするするする品目別品目別品目別品目別のののの生産計画生産計画生産計画生産計画にににに従従従従ったったったった農家農家農家農家にににに対対対対しししし、、、、一定一定一定一定のののの所得所得所得所得をををを補償補償補償補償するするするする仕組仕組仕組仕組みみみみ。。。。政権公政権公政権公政権公
約約約約ではではではでは平成平成平成平成２２２２２２２２年度年度年度年度にににに「「「「調査調査調査調査・・・・モデルモデルモデルモデル事業事業事業事業・・・・制度設計制度設計制度設計制度設計」」」」をををを開始開始開始開始しししし、、、、２３２３２３２３年度年度年度年度からからからから本格実施本格実施本格実施本格実施するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。コメコメコメコメ、、、、麦麦麦麦、、、、大豆大豆大豆大豆、、、、菜種菜種菜種菜種のののの
４４４４品目品目品目品目をををを作作作作っているっているっているっている農家農家農家農家をををを対象対象対象対象にににに開始開始開始開始するするするする方針方針方針方針。。。。
○ 制度の実施にあたり１兆４０００億円の財政を必要としているものの、積算根拠や財源が示されていない。
○ 我が国の農業は、北海道から沖縄まで地域条件や経営規模によって多様な農業が展開されているが、「全国一律」の交付
金単価で対応できるのか疑問である。
○ 「所得補償」といいながら、補填は全国標準の生産費までで、これまでの所得を補填するものではない。
○ コメについて「生産調整廃止」といいながら、行政から割り当てられる生産数量目標を守らないと所得補償は受けられない。
「生産調整廃止」と完全に矛盾している。
○ 生産数量目標を「農業者の意向を踏まえ」設定するとしている。本来は「消費者の意向」を踏まえておこなうべきものである。
消費者のニーズに基づいた生産をおこなうために、農家の創意工夫を活かすことが重要である。
○ 補助金制度を、所得補償制度に切り替えるということであるが、産業という観点からいえば後退である。

○ ○ ○ ○ モデルモデルモデルモデル事業事業事業事業としてとしてとしてとして農林水産省農林水産省農林水産省農林水産省がががが概算要求概算要求概算要求概算要求していたしていたしていたしていた５６１８５６１８５６１８５６１８億円億円億円億円がががが満額予算案満額予算案満額予算案満額予算案にににに盛盛盛盛りりりり込込込込まれたまれたまれたまれた（（（（本体事業本体事業本体事業本体事業３４４７３４４７３４４７３４４７億円億円億円億円、、、、関連関連関連関連
事業事業事業事業２１７１２１７１２１７１２１７１億円億円億円億円）。）。）。）。一方一方一方一方、、、、土地改良事業費土地改良事業費土地改良事業費土地改良事業費はははは、、、、前年度予算額前年度予算額前年度予算額前年度予算額５７７２５７７２５７７２５７７２億円億円億円億円からからからから２１２９２１２９２１２９２１２９億円億円億円億円にににに約約約約６３６３６３６３％％％％削減削減削減削減されされされされ、、、、モデルモデルモデルモデル事業費事業費事業費事業費
のののの予算確保予算確保予算確保予算確保にあてられたにあてられたにあてられたにあてられた。。。。
○ ○ ○ ○ 「「「「定額部分定額部分定額部分定額部分としてとしてとしてとして、、、、コメコメコメコメ農家農家農家農家をををを対象対象対象対象にににに水田水田水田水田１０１０１０１０アールアールアールアール当当当当たりたりたりたり１１１１万万万万５０００５０００５０００５０００円円円円のののの補償交付金補償交付金補償交付金補償交付金がががが一律支給一律支給一律支給一律支給されるされるされるされる（（（（過去数年平均過去数年平均過去数年平均過去数年平均でででで
のののの標準的標準的標準的標準的なななな生産生産生産生産コストコストコストコストとととと標準的標準的標準的標準的なななな販売価格販売価格販売価格販売価格とのとのとのとの差額差額差額差額）。）。）。）。さらにさらにさらにさらに、、、、変動部分変動部分変動部分変動部分としてとしてとしてとして、、、、当年当年当年当年のののの販売価格販売価格販売価格販売価格がががが標準的標準的標準的標準的なななな販売価格販売価格販売価格販売価格をををを下下下下
回回回回ったったったった場合場合場合場合にはにはにはには、、、、赤字分赤字分赤字分赤字分のののの差額差額差額差額がががが補填補填補填補填されるされるされるされる。。。。
○ ○ ○ ○ またまたまたまた、、、、関連事業関連事業関連事業関連事業としてとしてとしてとして水田利活用自給力向上事業水田利活用自給力向上事業水田利活用自給力向上事業水田利活用自給力向上事業をををを実施実施実施実施することとしすることとしすることとしすることとし、、、、水田水田水田水田のののの有効活用等有効活用等有効活用等有効活用等をををを図図図図るためるためるためるため、、、、水田水田水田水田でででで麦麦麦麦・・・・大豆大豆大豆大豆、、、、
米粉用米粉用米粉用米粉用・・・・飼料用米等飼料用米等飼料用米等飼料用米等をををを生産生産生産生産するするするする販売農家販売農家販売農家販売農家にににに対対対対してしてしてして、、、、主食用米並主食用米並主食用米並主食用米並みのみのみのみの所得所得所得所得をををを確保確保確保確保するようするようするようするよう、、、、主食用米主食用米主食用米主食用米とのとのとのとの差額相当分差額相当分差額相当分差額相当分をををを支給支給支給支給
するするするする。（。（。（。（交付単価交付単価交付単価交付単価がががが減少減少減少減少するするするする地域地域地域地域にににに対対対対してはしてはしてはしては激変緩和措置激変緩和措置激変緩和措置激変緩和措置をををを併併併併せてせてせてせて実施実施実施実施。）。）。）。）
○ ○ ○ ○ 関連法案関連法案関連法案関連法案についてはについてはについてはについては、、、、通常国会通常国会通常国会通常国会へのへのへのへの提出提出提出提出をををを見送見送見送見送りりりり、、、、秋秋秋秋のののの臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会へのへのへのへの提出提出提出提出をををを目指目指目指目指しているしているしているしている。。。。但但但但しししし、、、、１０１０１０１０年度年度年度年度にににに実施実施実施実施するするするするモモモモ
デルデルデルデル事業事業事業事業でのでのでのでの各農家各農家各農家各農家へのへのへのへの交付金交付金交付金交付金などのなどのなどのなどの支給支給支給支給にににに影響影響影響影響はないはないはないはない。。。。
○ ○ ○ ○ 今後今後今後今後、、、、モデルモデルモデルモデル事業事業事業事業をををを進進進進めるめるめるめる中中中中でででで１１１１１１１１年度年度年度年度からのからのからのからの本格実施本格実施本格実施本格実施にににに向向向向けたけたけたけた問題点問題点問題点問題点などをなどをなどをなどを検証検証検証検証しししし、、、、漁業漁業漁業漁業やややや畜産業畜産業畜産業畜産業でのでのでのでの実施実施実施実施もももも検討検討検討検討ささささ
れているれているれているれている。。。。
○ ○ ○ ○ ４４４４月月月月１１１１日日日日からからからから戸別所得補償戸別所得補償戸別所得補償戸別所得補償モデルモデルモデルモデル対策対策対策対策のののの加入受付加入受付加入受付加入受付がががが開始開始開始開始されているがされているがされているがされているが、、、、申請件数申請件数申請件数申請件数はははは５５５５月末時点月末時点月末時点月末時点でででで約約約約５５５５５５５５万件万件万件万件にとどまりにとどまりにとどまりにとどまり、、、、
対象対象対象対象となるとなるとなるとなるコメコメコメコメのののの販売農家販売農家販売農家販売農家１８０１８０１８０１８０万戸万戸万戸万戸のののの３３３３分分分分のののの１１１１にもにもにもにも満満満満たないたないたないたない水準水準水準水準となっているとなっているとなっているとなっている。。。。申請申請申請申請はははは６６６６月末月末月末月末にににに締締締締めめめめ切切切切られるられるられるられる予定予定予定予定だがだがだがだが、、、、参加参加参加参加
率率率率がががが低低低低ければければければければ民主党民主党民主党民主党のののの目玉政策目玉政策目玉政策目玉政策のののの意義意義意義意義がががが問問問問われることとなるわれることとなるわれることとなるわれることとなる。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、「、「、「、「モデルモデルモデルモデル事業事業事業事業をををを検証検証検証検証しつつしつつしつつしつつ、、、、段階的段階的段階的段階的にににに他他他他のののの品目品目品目品目およびおよびおよびおよび農業以外農業以外農業以外農業以外のののの分野分野分野分野にににに拡大拡大拡大拡大するするするする」」」」とととと
表現表現表現表現がががが後退後退後退後退しししし、、、、１１１１１１１１年度以降年度以降年度以降年度以降のののの本格実施本格実施本格実施本格実施のののの実現実現実現実現がががが曖昧曖昧曖昧曖昧となったとなったとなったとなった。。。。
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 高速道路高速道路高速道路高速道路のののの無料化無料化無料化無料化

問題点問題点問題点問題点

高速道路高速道路高速道路高速道路のののの通行料金通行料金通行料金通行料金をををを首都高速首都高速首都高速首都高速・・・・阪神高速阪神高速阪神高速阪神高速をををを除除除除きききき、、、、原則無料原則無料原則無料原則無料にしにしにしにし、、、、渋滞渋滞渋滞渋滞がががが見込見込見込見込まれないまれないまれないまれない地方部地方部地方部地方部をををを中心中心中心中心にににに２０１０２０１０２０１０２０１０年度年度年度年度からからからから段階的段階的段階的段階的にににに実施実施実施実施
しししし、、、、１２１２１２１２年度年度年度年度からからからから完全実施完全実施完全実施完全実施としているとしているとしているとしている。。。。無料化後無料化後無料化後無料化後のののの高速道路建設費用高速道路建設費用高速道路建設費用高速道路建設費用はははは税金税金税金税金でででで賄賄賄賄うとしているうとしているうとしているうとしている。。。。無料化無料化無料化無料化はははは、、、、０３０３０３０３年年年年のののの衆院選衆院選衆院選衆院選からからからから政権公約政権公約政権公約政権公約
にににに盛盛盛盛りりりり込込込込んでいるんでいるんでいるんでいる。。。。
○ 民主党の主張は無料化ではなく、高速道路の税金化・国営化に他ならない。
○ 首都高速・阪神高速を除く高速道路を無料化すれば、約２．１兆円（平成２１年度予算）の料金収入がなくなる。この場合、債務の償還
（約４０兆円：年間約１．６兆円、民営化後４５年以内で返済）や維持管理の経費（同約０．２兆円）をどう調達するのか。
○ 建設中箇所も含めて今後の高速道路は税金で建設するとしているが、結局、国民は毎年税金で払うことになる。しかも、維持費や過去
の債務を高速道路がない地域の人や高速道路を利用しない人にまで負担させ、受益者負担の原則からいって不公平である。
○ 高速道路で働いている民間の約２万人超の就労者の雇用が心配である。
○ 一般道との価格差別化が無くなることによって、思わぬ大渋滞を引き起こすことになり、高速道路の本来機能に支障をきたす。観光バ
スや青果、鮮魚等の生もの輸送にも支障をきたす。
○地球温暖化対策として、 「２０２０年までに温室効果ガス排出量を１９９０年比２５％削減する」という目標を設定している一方で、無料化
による利用者増加と鉄道など他の交通機関からの転換で、温室効果ガスの排出量を増やすという矛盾がある。
○ 高速道路網と競合関係にある鉄道・バス・フェリー等の地域圏ネットワークに大きな影響を与え、経営を圧迫する。その結果、国の交通
体系のバランスを崩壊させ、地域の足を奪ってしまうことになる。
○ 国民のＥＴＣへの出費が無駄になる。
○ 日本の高速道路は料金が高すぎる。すべての路線について２分の１か３分の１に値下げすることを提案したい。

○ ○ ○ ○ 社会実験社会実験社会実験社会実験のののの費用費用費用費用としてとしてとしてとして、、、、６０００６０００６０００６０００億円億円億円億円のののの概算要求額概算要求額概算要求額概算要求額がががが計上計上計上計上されていたがされていたがされていたがされていたが、、、、予算額予算額予算額予算額はははは１０００１０００１０００１０００億円億円億円億円にまでにまでにまでにまで圧縮圧縮圧縮圧縮されたされたされたされた。。。。
○ ○ ○ ○ 国土交通省国土交通省国土交通省国土交通省はははは、、、、４４４４月月月月９９９９日首都高速日首都高速日首都高速日首都高速やややや阪神高速阪神高速阪神高速阪神高速などをなどをなどをなどを除除除除いていていていて普通車普通車普通車普通車はははは２０００２０００２０００２０００円円円円、、、、軽自動車軽自動車軽自動車軽自動車はははは１０００１０００１０００１０００円円円円、、、、トラックトラックトラックトラックなどのなどのなどのなどの中中中中・・・・大型車大型車大型車大型車はははは５０００５０００５０００５０００円円円円をををを上上上上
限限限限とするとするとするとする新新新新たなたなたなたな高速道路高速道路高速道路高速道路のののの料金制度料金制度料金制度料金制度をををを発表発表発表発表したしたしたした。。。。実施時期実施時期実施時期実施時期はははは２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年６６６６月月月月～～～～１１１１１１１１年年年年３３３３月末月末月末月末までのまでのまでのまでの試行試行試行試行としとしとしとし、、、、渋滞渋滞渋滞渋滞などのなどのなどのなどの影響影響影響影響をををを確認確認確認確認しながらしながらしながらしながら無料化無料化無料化無料化をををを
段階的段階的段階的段階的にににに進進進進めていくとしているめていくとしているめていくとしているめていくとしている。。。。
○ ○ ○ ○ ＥＴＣＥＴＣＥＴＣＥＴＣのののの利用利用利用利用にににに関係関係関係関係なくなくなくなく、、、、すべてのすべてのすべてのすべての車車車車にににに適用適用適用適用しししし、、、、エコカーエコカーエコカーエコカー減税対象車減税対象車減税対象車減税対象車のうちのうちのうちのうち、、、、ガソリンガソリンガソリンガソリン１１１１リットルリットルリットルリットル当当当当たりのたりのたりのたりの燃費燃費燃費燃費がががが２０２０２０２０キロキロキロキロ以上以上以上以上のののの普通車普通車普通車普通車はははは軽自動車軽自動車軽自動車軽自動車とととと
同同同同じじじじ上限上限上限上限１０００１０００１０００１０００円円円円にににに優遇優遇優遇優遇するするするする。。。。首都高速首都高速首都高速首都高速とととと阪神高速阪神高速阪神高速阪神高速はははは、、、、定額料金制定額料金制定額料金制定額料金制（（（（一部一部一部一部をををを除除除除きききき普通車一律普通車一律普通車一律普通車一律７００７００７００７００円円円円））））をやめをやめをやめをやめ、、、、走行距離走行距離走行距離走行距離にににに応応応応じてじてじてじて５００５００５００５００～～～～９００９００９００９００円円円円（（（（普普普普
通車通車通車通車））））をををを課金課金課金課金するするするする方式方式方式方式にににに改改改改めるめるめるめる。ＥＴＣ。ＥＴＣ。ＥＴＣ。ＥＴＣをををを付付付付けていないけていないけていないけていない車車車車はははは上限額上限額上限額上限額をををを徴収徴収徴収徴収するするするする。。。。またまたまたまた、、、、本州四国連絡道路本州四国連絡道路本州四国連絡道路本州四国連絡道路についてはについてはについてはについては、、、、フェリーフェリーフェリーフェリー業界業界業界業界にににに配慮配慮配慮配慮してしてしてして１０００１０００１０００１０００
○ ○ ○ ○ 無料化無料化無料化無料化のののの社会実験区間社会実験区間社会実験区間社会実験区間はわずかはわずかはわずかはわずか３７３７３７３７路線路線路線路線のののの５０５０５０５０区間区間区間区間にとどまりにとどまりにとどまりにとどまり、、、、現行現行現行現行ののののＥＴＣＥＴＣＥＴＣＥＴＣ車車車車「「「「休日上限休日上限休日上限休日上限１０００１０００１０００１０００円円円円」」」」などのなどのなどのなどの割引制度割引制度割引制度割引制度はははは廃止廃止廃止廃止されるされるされるされる結果結果結果結果、、、、多多多多くのくのくのくのドドドド
ライバーライバーライバーライバーにはにはにはには実質的実質的実質的実質的なななな値上値上値上値上げとなるげとなるげとなるげとなる。。。。またまたまたまた、、、、たまったたまったたまったたまったポイントポイントポイントポイントをををを通行料金通行料金通行料金通行料金にあてられるにあてられるにあてられるにあてられる「ＥＴＣ「ＥＴＣ「ＥＴＣ「ＥＴＣマイレージサービスマイレージサービスマイレージサービスマイレージサービス」」」」などもなどもなどもなども原則原則原則原則、、、、廃止廃止廃止廃止されるされるされるされる。。。。このようなこのようなこのようなこのような
新料金制度新料金制度新料金制度新料金制度はははは、「、「、「、「原則無料化原則無料化原則無料化原則無料化」」」」とはとはとはとは逆行逆行逆行逆行しておりしておりしておりしており、、、、あきらかなあきらかなあきらかなあきらかな公約違反公約違反公約違反公約違反！！！！
○ ○ ○ ○ 新制度新制度新制度新制度にはにはにはには、、、、物流業界物流業界物流業界物流業界をををを中心中心中心中心にににに反発反発反発反発がががが相次相次相次相次ぎぎぎぎ、、、、民主党内民主党内民主党内民主党内からもからもからもからも異論異論異論異論のののの声声声声がががが上上上上がっていたががっていたががっていたががっていたが、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理はははは「「「「現時点現時点現時点現時点ではではではでは見直見直見直見直さないがさないがさないがさないが、、、、国会審議国会審議国会審議国会審議
をををを踏踏踏踏まえてまえてまえてまえて国交省国交省国交省国交省がががが総合的総合的総合的総合的にににに判断判断判断判断するするするする」」」」とととと見直見直見直見直しにしにしにしに含含含含みをみをみをみを持持持持たせてたせてたせてたせて事態事態事態事態のののの収拾収拾収拾収拾をををを図図図図ったったったった。。。。
○ ○ ○ ○ 一方一方一方一方、、、、新料金制度新料金制度新料金制度新料金制度のののの導入導入導入導入をををを受受受受けけけけ、「、「、「、「上限上限上限上限１０００１０００１０００１０００円円円円」」」」割引割引割引割引などのなどのなどのなどの原資原資原資原資としてとしてとしてとして２０１８２０１８２０１８２０１８年年年年３３３３月末月末月末月末までまでまでまで国費国費国費国費でででで手当手当手当手当てててて済済済済みのみのみのみの計計計計３３３３兆円兆円兆円兆円のののの残金残金残金残金２２２２．．．．５５５５兆円兆円兆円兆円うううう
ちちちち、、、、今回今回今回今回のののの制度変更制度変更制度変更制度変更でででで使使使使われずにわれずにわれずにわれずに済済済済むむむむ１１１１．．．．４４４４兆円兆円兆円兆円をををを高速道路高速道路高速道路高速道路のののの整備整備整備整備にににに転用転用転用転用するするするする「「「「道路整備事業財政特別措置法改正案道路整備事業財政特別措置法改正案道路整備事業財政特別措置法改正案道路整備事業財政特別措置法改正案」」」」がががが通常国会通常国会通常国会通常国会にににに提出提出提出提出されたされたされたされた。。。。
これもこれもこれもこれも「「「「コンクリートコンクリートコンクリートコンクリートからからからから人人人人へへへへ」」」」のののの趣旨趣旨趣旨趣旨にににに相反相反相反相反しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 当初当初当初当初６６６６月導入月導入月導入月導入をををを目指目指目指目指していたしていたしていたしていた新料金制度新料金制度新料金制度新料金制度はははは国会審議国会審議国会審議国会審議のののの遅遅遅遅れでれでれでれで実施実施実施実施がががが先送先送先送先送りされりされりされりされ、、、、結局関連法案結局関連法案結局関連法案結局関連法案もももも廃案廃案廃案廃案となったとなったとなったとなった。。。。そのそのそのその結果結果結果結果、、、、現行現行現行現行のののの割引制度割引制度割引制度割引制度がががが
当面継続当面継続当面継続当面継続されるとともにされるとともにされるとともにされるとともに、、、、無料化無料化無料化無料化のののの社会実験社会実験社会実験社会実験のみがのみがのみがのみが先行的先行的先行的先行的にににに６６６６月月月月２８２８２８２８日午前日午前日午前日午前００００時時時時からからからから実施実施実施実施されることとなったされることとなったされることとなったされることとなった。。。。実施区間実施区間実施区間実施区間はははは、、、、今年度中今年度中今年度中今年度中にににに開通開通開通開通するするするする東東東東
九州道九州道九州道九州道のののの２２２２区間区間区間区間（（（（２６２６２６２６キロキロキロキロ））））をををを加加加加ええええ、、、、計計計計１６５２１６５２１６５２１６５２キロキロキロキロになるになるになるになる。。。。対象区間対象区間対象区間対象区間はははは、、、、首都高速首都高速首都高速首都高速とととと阪神高速阪神高速阪神高速阪神高速をををを除除除除くくくく全路線全路線全路線全路線のののの約約約約２２２２割割割割にににに該当該当該当該当するがするがするがするが、、、、料金料金料金料金ベースベースベースベースではわではわではわではわ
○ ○ ○ ○ 菅新政権菅新政権菅新政権菅新政権でもでもでもでも再任再任再任再任されたされたされたされた前原大臣前原大臣前原大臣前原大臣はははは、、、、就任時就任時就任時就任時にににに首都高速首都高速首都高速首都高速、、、、阪神高速以外阪神高速以外阪神高速以外阪神高速以外でもでもでもでも大都市部大都市部大都市部大都市部のののの高速高速高速高速やややや基幹路線基幹路線基幹路線基幹路線についてはについてはについてはについては課金課金課金課金することもすることもすることもすることも検討検討検討検討するとするとするとすると
言及言及言及言及しししし、、、、一部一部一部一部のののの制度見直制度見直制度見直制度見直しをしをしをしを示唆示唆示唆示唆したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストでもでもでもでも、「、「、「、「高速道路原則無料化高速道路原則無料化高速道路原則無料化高速道路原則無料化」」」」はははは掲掲掲掲げられているがげられているがげられているがげられているが、「、「、「、「段階的段階的段階的段階的にににに」」」」というというというという表現表現表現表現がががが加加加加えられたえられたえられたえられた。。。。一方一方一方一方、、、、必要必要必要必要なななな財源財源財源財源についについについについ
てはてはてはては全全全全くくくく触触触触れられていないれられていないれられていないれられていない。。。。
○ ○ ○ ○ 前原大臣前原大臣前原大臣前原大臣はははは、、、、６６６６月月月月１８１８１８１８日日日日のののの記者会見記者会見記者会見記者会見でででで「「「「国土交通省国土交通省国土交通省国土交通省としてのとしてのとしてのとしての考考考考えをまとめえをまとめえをまとめえをまとめ、、、、官房長官官房長官官房長官官房長官らとらとらとらと相談相談相談相談してしてしてして進進進進めたいめたいめたいめたい」」」」とととと述述述述べべべべ、「、「、「、「１２１２１２１２年度年度年度年度までのまでのまでのまでの段階的実施段階的実施段階的実施段階的実施」」」」
というこれまでのというこれまでのというこれまでのというこれまでの方針方針方針方針をををを事実上白紙事実上白紙事実上白紙事実上白紙にににに戻戻戻戻したしたしたした。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 中小企業中小企業中小企業中小企業のののの法人税率法人税率法人税率法人税率をををを１１１１１１１１％％％％にににに引引引引きききき下下下下げるげるげるげる

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは２０１０２０１０２０１０２０１０年度年度年度年度からからからから、、、、中小企業中小企業中小企業中小企業をををを対象対象対象対象としたとしたとしたとした法人税法人税法人税法人税のののの軽減税率軽減税率軽減税率軽減税率をををを、、、、現行現行現行現行のののの１８１８１８１８％％％％からからからから１１１１１１１１％％％％にににに引引引引きききき下下下下げるとしているげるとしているげるとしているげるとしている。。。。一一一一
定期間定期間定期間定期間のののの特例措置特例措置特例措置特例措置としてとしてとしてとして１０１０１０１０年度税制改正年度税制改正年度税制改正年度税制改正にににに盛盛盛盛りりりり込込込込むむむむ考考考考ええええ。。。。

○ 法人税の基本税率は３０％で、資本金１億円以下の中小企業は年８００万円以下の所得について２２％の軽減税率が適用さ
れるが、世界的な金融危機を受けた０９年度税制改正で２年間に限り１８％に引き下げられたばかり。
○ １１％という水準は、個人事業主に対する課税、法人税率３０％とバランスが損なわれる。（※）
○ 併せて、法人に対するオーナー課税の廃止を提案しているが、個人事業主との間により一層の不公平が生じる可能性があ
る。
○ 税率引き下げに伴う歳入減２３５０億円の財源補填はどうなるのか。
○ 中小企業にはもともと赤字で法人税支払いを免れている企業が多い。

※　８００万円の課税所得額の場合、所得税（個人事業主）では１２０．４万円、法人税（１１％）では８８万円となり、差額は３２．４万円となる。

○ ○ ○ ○ ２０１０２０１０２０１０２０１０年度税制改正年度税制改正年度税制改正年度税制改正ではではではでは、、、、中小企業中小企業中小企業中小企業にににに対対対対するするするする法人減税法人減税法人減税法人減税はははは「「「「代替財源代替財源代替財源代替財源がないがないがないがない」」」」としてとしてとしてとして実施実施実施実施がががが先送先送先送先送りされたりされたりされたりされた。。。。
○ ○ ○ ○ １１１１１１１１年度税制改正年度税制改正年度税制改正年度税制改正でのでのでのでの取取取取りりりり扱扱扱扱いについてはいについてはいについてはいについては、、、、政府税制調査会政府税制調査会政府税制調査会政府税制調査会でででで検討検討検討検討されているがされているがされているがされているが、「、「、「、「税率引税率引税率引税率引きききき下下下下げのげのげのげの前提前提前提前提としてとしてとしてとして、、、、研究開研究開研究開研究開
発税制発税制発税制発税制などなどなどなど既存既存既存既存のののの企業優遇税制企業優遇税制企業優遇税制企業優遇税制をををを抜本的抜本的抜本的抜本的にににに見直見直見直見直すすすす」」」」ことやことやことやことや、「、「、「、「減税減税減税減税のののの財源財源財源財源としてとしてとしてとして、、、、特定特定特定特定のののの業界業界業界業界などになどになどになどに税制上税制上税制上税制上のののの優遇措置優遇措置優遇措置優遇措置をををを与与与与
えるえるえるえる租税特別措置租税特別措置租税特別措置租税特別措置をををを廃止廃止廃止廃止するするするする」」」」などのなどのなどのなどの意見意見意見意見がががが出出出出されているされているされているされている。。。。
○ ○ ○ ○ ６６６６月月月月１１１１日日日日、、、、経済産業省経済産業省経済産業省経済産業省がまとめたがまとめたがまとめたがまとめた「「「「産業構造産業構造産業構造産業構造ビジョンビジョンビジョンビジョン２０１０２０１０２０１０２０１０」」」」ではではではでは、、、、法人税法人税法人税法人税のののの実効税率実効税率実効税率実効税率をををを現在現在現在現在のののの約約約約４０４０４０４０％％％％からからからから、、、、来年度来年度来年度来年度にににに５５５５％％％％
程度引程度引程度引程度引きききき下下下下げげげげ、、、、将来的将来的将来的将来的にににに２５２５２５２５～～～～３０３０３０３０％％％％をををを目指目指目指目指すことがすことがすことがすことが明記明記明記明記されたされたされたされた。。。。これにこれにこれにこれに対対対対しししし、、、、財務省財務省財務省財務省はははは財政健全化財政健全化財政健全化財政健全化のののの観点観点観点観点からからからから法人減税法人減税法人減税法人減税にはにはにはには
慎重慎重慎重慎重なななな姿勢姿勢姿勢姿勢でありでありでありであり、、、、省庁間省庁間省庁間省庁間でのでのでのでの考考考考えがえがえがえが異異異異なっているなっているなっているなっている。。。。詳細詳細詳細詳細についてはについてはについてはについては、、、、今後今後今後今後のののの政府税制調査会政府税制調査会政府税制調査会政府税制調査会などでのなどでのなどでのなどでの議論議論議論議論にににに委委委委ねたねたねたねた格好格好格好格好
だだだだ。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、、、、衆院選衆院選衆院選衆院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストでででで中小企業中小企業中小企業中小企業にににに絞絞絞絞っていたっていたっていたっていた法人税減税法人税減税法人税減税法人税減税をををを拡充拡充拡充拡充しししし、、、、中小企業中小企業中小企業中小企業にににに限限限限らずらずらずらず
法人税率法人税率法人税率法人税率をををを引引引引きききき下下下下げるげるげるげる方針方針方針方針をををを示示示示したしたしたした。「。「。「。「簡素化簡素化簡素化簡素化をををを前提前提前提前提にににに、、、、国際競争力国際競争力国際競争力国際競争力のののの維持維持維持維持・・・・強化強化強化強化、、、、対日投資促進対日投資促進対日投資促進対日投資促進のののの観点観点観点観点からからからから見直見直見直見直すすすす」」」」とのことのことのことのこ
とであるがとであるがとであるがとであるが、、、、実施時期実施時期実施時期実施時期やややや引引引引きききき下下下下げげげげ幅幅幅幅についてはについてはについてはについては明記明記明記明記していないしていないしていないしていない。。。。ただしただしただしただし、、、、中小企業向中小企業向中小企業向中小企業向けのけのけのけの法人税率法人税率法人税率法人税率のののの引引引引きききき下下下下げについてはげについてはげについてはげについては、、、、
（（（（１８１８１８１８％％％％→→→→１１１１１１１１％）％）％）％）をををを再掲再掲再掲再掲しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 政府政府政府政府がががが、、、、６６６６月月月月１８１８１８１８日日日日にににに閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定したしたしたした「「「「新成長戦略新成長戦略新成長戦略新成長戦略」」」」ではではではでは、、、、法人税率法人税率法人税率法人税率のののの引引引引きききき下下下下げをげをげをげを「「「「２１２１２１２１のののの国家戦略国家戦略国家戦略国家戦略プロジェクトプロジェクトプロジェクトプロジェクト」」」」のひとつとのひとつとのひとつとのひとつと位位位位
置付置付置付置付けたけたけたけた。。。。日本企業日本企業日本企業日本企業のののの国際競争力強化国際競争力強化国際競争力強化国際競争力強化のためのためのためのため、、、、現在現在現在現在４０４０４０４０％％％％のののの法人税法人税法人税法人税のののの実効税率実効税率実効税率実効税率をををを段階的段階的段階的段階的にににに主要国並主要国並主要国並主要国並みにみにみにみに引引引引きききき下下下下げるげるげるげる一方一方一方一方
でででで、、、、租税特別措置租税特別措置租税特別措置租税特別措置のののの見直見直見直見直しなどでしなどでしなどでしなどで課税対象課税対象課税対象課税対象をををを広広広広げげげげ、、、、財源財源財源財源をををを確保確保確保確保するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。しかししかししかししかし、、、、引引引引きききき下下下下げげげげ時期時期時期時期などはなどはなどはなどは明記明記明記明記していなしていなしていなしていな
いいいい。。。。
○ ○ ○ ○ 政府政府政府政府はははは、、、、大阪大阪大阪大阪のののの湾岸地区湾岸地区湾岸地区湾岸地区などをなどをなどをなどを念頭念頭念頭念頭にににに、、、、進出企業進出企業進出企業進出企業へのへのへのへの法人税率法人税率法人税率法人税率をををを大幅大幅大幅大幅にににに引引引引きききき下下下下げるげるげるげる「「「「国際戦略総合特区国際戦略総合特区国際戦略総合特区国際戦略総合特区（（（（仮称仮称仮称仮称）」）」）」）」のののの創設創設創設創設
をををを検討検討検討検討しておりしておりしておりしており、「、「、「、「新成長戦略新成長戦略新成長戦略新成長戦略」」」」にもにもにもにも盛盛盛盛りりりり込込込込んだんだんだんだ。。。。企業企業企業企業がががが実質的実質的実質的実質的にににに負担負担負担負担するするするする法人税法人税法人税法人税のののの実効税率実効税率実効税率実効税率をををを下下下下げることでげることでげることでげることで、、、、企業企業企業企業のののの活力活力活力活力をををを
引引引引きききき出出出出しししし、、、、経済成長経済成長経済成長経済成長につなげるにつなげるにつなげるにつなげる狙狙狙狙いのようだいのようだいのようだいのようだ。。。。必要必要必要必要なななな特別立法措置特別立法措置特別立法措置特別立法措置をををを来年来年来年来年のののの通常国会通常国会通常国会通常国会にににに提出提出提出提出しししし、、、、来年度中来年度中来年度中来年度中にもにもにもにも特区制度特区制度特区制度特区制度ををををスススス
タートタートタートタートさせたいさせたいさせたいさせたい考考考考えとのことえとのことえとのことえとのこと。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 返済猶予制度返済猶予制度返済猶予制度返済猶予制度（（（（亀井金融担当大臣亀井金融担当大臣亀井金融担当大臣亀井金融担当大臣がががが明言明言明言明言））））

問題点問題点問題点問題点

中小企業中小企業中小企業中小企業のののの借金借金借金借金ややややサラリーマンサラリーマンサラリーマンサラリーマンのののの住宅住宅住宅住宅ローンローンローンローンについてについてについてについて、、、、元本元本元本元本やややや金利金利金利金利のののの返済返済返済返済をををを３３３３年間猶予年間猶予年間猶予年間猶予するするするする法案法案法案法案をををを臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会にににに出出出出すというすというすというすという。。。。

○ 返済猶予の法制化は、民間同士の契約である金銭貸借の内容に国家権力が介入することであり、本来、市場経済を甚だし
くゆがめる手法である。
○ 国内では、１９２３年の関東大震災の時に震災地に限定して３０日間、２７年の昭和金融恐慌では、全国的に３週間の支払猶
予令が出された。３年間の長期にわたり広く返済を猶予するのは、けた外れの措置であり、実施すれば弊害や副作用は大き
い。中小企業金融が大半を占める地方銀行などへの財務悪化は避けられない。
○ 関連融資の総額は２８０兆円。利ざやが１％なら、銀行界全体から３兆円近い利益が消える計算となる。金融機関の経営を
圧迫するだけでなく、新規融資に慎重になってむしろ貸し渋りを助長する恐れすらある。
○ 返済猶予期間中に倒産した場合、際限のない税金投入につながりかねない。また、税金投入は堅実経営をしている企業や
苦しくても住宅ローンを約束通り返済している人からすれば不公平感がある。
○ 制度を利用したことが世間に知られれば、経営が悪化しているとの風評被害も発生しかねない。
○ 猶予の対象を元本返済に限るのか、金利支払いにも含めるのか。
○ 義務付けにするのか、努力規定にとどめるのか。
○ 一律に返済猶予することは否定しているが、企業のモラルハザードを防ぎながらどうやって基準を設定するのか。
○ 前政権から実施している焦げ付いた返済を公的資金で肩代わりする「緊急保証制度」の拡充など、効果的な金融支援追加
策で対応すべきである。

○ ○ ○ ○ 「「「「中小企業等金融円滑化法中小企業等金融円滑化法中小企業等金融円滑化法中小企業等金融円滑化法」」」」がががが２００９２００９２００９２００９年年年年１１１１１１１１月月月月３０３０３０３０日日日日にににに成立成立成立成立、、、、１２１２１２１２月月月月４４４４日日日日にににに施行施行施行施行されたされたされたされた。。。。
○ ○ ○ ○ 自力再生自力再生自力再生自力再生できそうなできそうなできそうなできそうな中小企業中小企業中小企業中小企業やややや住宅住宅住宅住宅ローンローンローンローン利用者利用者利用者利用者からのからのからのからの申申申申しししし出出出出があったがあったがあったがあった場合場合場合場合、、、、銀行銀行銀行銀行などのなどのなどのなどの金融機関金融機関金融機関金融機関にににに対対対対しししし、、、、返済猶予返済猶予返済猶予返済猶予やややや
金利減免金利減免金利減免金利減免、、、、返済期限返済期限返済期限返済期限のののの延長延長延長延長、、、、債権放棄債権放棄債権放棄債権放棄などなどなどなど、、、、貸貸貸貸しししし付付付付けけけけ条件条件条件条件のののの変更変更変更変更やややや借借借借りりりり換換換換えにできるえにできるえにできるえにできる限限限限りりりり柔軟応柔軟応柔軟応柔軟応じるようじるようじるようじるよう「「「「努力義務努力義務努力義務努力義務」」」」をををを課課課課
すすすす。。。。またまたまたまた、、、、金融機関金融機関金融機関金融機関にはにはにはには条件変更条件変更条件変更条件変更したしたしたした件数件数件数件数やややや金額金額金額金額をををを３３３３かかかか月月月月にににに１１１１回開示回開示回開示回開示・・・・報告報告報告報告するようするようするようするよう義務付義務付義務付義務付けるとともにけるとともにけるとともにけるとともに、、、、虚偽報告虚偽報告虚偽報告虚偽報告へのへのへのへの罰則罰則罰則罰則
もももも設設設設けているけているけているけている。。。。
○ ○ ○ ○ ２０１１２０１１２０１１２０１１年年年年３３３３月末月末月末月末までのまでのまでのまでの時限立法時限立法時限立法時限立法。。。。
○ ○ ○ ○ 郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案のののの取取取取りりりり扱扱扱扱いをいをいをいを巡巡巡巡るるるる混乱混乱混乱混乱でででで、、、、亀井大臣亀井大臣亀井大臣亀井大臣はははは辞任辞任辞任辞任したがしたがしたがしたが、、、、後任後任後任後任のののの自見新大臣自見新大臣自見新大臣自見新大臣はははは就任会見就任会見就任会見就任会見でででで、、、、来年来年来年来年３３３３月月月月にににに期限期限期限期限をををを迎迎迎迎
えるえるえるえる同法同法同法同法についてについてについてについて延長延長延長延長をををを前向前向前向前向きにきにきにきに検討検討検討検討するとのするとのするとのするとの意向意向意向意向をををを示示示示したしたしたした。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 地球温暖化対策地球温暖化対策地球温暖化対策地球温暖化対策のののの推進推進推進推進（（（（２０２０２０２０２０２０２０２０年年年年までにまでにまでにまでに１９９０１９９０１９９０１９９０年比年比年比年比２５２５２５２５％）％）％）％）

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは、、、、地球温暖化対策地球温暖化対策地球温暖化対策地球温暖化対策としてとしてとしてとして「「「「２０２０２０２０２０２０２０２０年年年年までにまでにまでにまでに温室効果温室効果温室効果温室効果ガスガスガスガス排出量排出量排出量排出量をををを１９９０１９９０１９９０１９９０年比年比年比年比２５２５２５２５％％％％削減削減削減削減するするするする」」」」というというというという目標目標目標目標をををを掲掲掲掲げていげていげていげてい
るるるる。。。。
○ ２５％削減の具体的な達成の道筋が明らかでなく、実効性に疑問。
○ 地球温暖化対策税（環境税）、キャップ＆トレード型の国内排出量取引制度、固定価格買取制度についても、具体的な制度
の中身が示されないまま、「２５％」の数字だけが先行。
○ 地球温暖化対策税の創設を主張する一方で、自動車関係諸税の暫定税率廃止を掲げている。民主党の主張する環境税の
税率は、ガソリン税の暫定税率分と比べてもかなり低率で、国際的な取り組みに逆行する。
（２００７年５月の「脱地球温暖化戦略」での環境税率：導入時炭素１トンあたり３０００円程度、一世帯の年間負担額は約３７００
円→ガソリン１リットル当たり約２円に相当。ガソリン税の暫定税率分は約２５．１円／リットル）
○ 麻生政権での試算によれば、２５％削減を国内の産業界や家庭の努力だけで達成するには、１世帯当たり年間３６万円の負
担増となる。（省エネ投資の負担増で企業業績が悪化することに伴う家計の可処分所得の目減り分が約２２万円、住宅への太
陽光発電義務化等コストの高い再生エネルギーの導入拡大や新車販売の約９割を次世代カーにするなどに伴う光熱費増が約
１４万円、合計３６万円）
○ すでに省エネの進んだ日本には過大な負担であり、経済に悪影響を及ぼす。

○ ○ ○ ○ 第第第第１５１５１５１５回気候変動枠組回気候変動枠組回気候変動枠組回気候変動枠組みみみみ条約締約国会議条約締約国会議条約締約国会議条約締約国会議（ＣＯＰ（ＣＯＰ（ＣＯＰ（ＣＯＰ１５１５１５１５））））でででで「「「「コペンハーゲンコペンハーゲンコペンハーゲンコペンハーゲン協定協定協定協定」」」」がががが承認承認承認承認されたのをされたのをされたのをされたのを受受受受けけけけ、、、、２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年１１１１月末月末月末月末まままま
でにでにでにでに合意文書別表合意文書別表合意文書別表合意文書別表にににに２０２０２０２０２０２０２０２０年年年年のののの温室効果温室効果温室効果温室効果ガスガスガスガス排出量排出量排出量排出量をををを記載記載記載記載することとなったすることとなったすることとなったすることとなった。。。。日本日本日本日本はすべてのはすべてのはすべてのはすべての主要国主要国主要国主要国がががが意欲的意欲的意欲的意欲的なななな目標目標目標目標をををを掲掲掲掲
げることをげることをげることをげることを条件条件条件条件にににに「「「「９０９０９０９０年比年比年比年比２５２５２５２５％％％％減減減減」」」」のののの目標目標目標目標をををを維持維持維持維持したしたしたした内容内容内容内容でででで文書文書文書文書をををを提出提出提出提出したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ 一方一方一方一方、、、、２０１０２０１０２０１０２０１０年度税制改正年度税制改正年度税制改正年度税制改正ではではではでは、、、、暫定税率廃止暫定税率廃止暫定税率廃止暫定税率廃止にににに伴伴伴伴うううう代替財源代替財源代替財源代替財源としてとしてとしてとして導入導入導入導入がががが検討検討検討検討されたされたされたされた地球温暖化対策税地球温暖化対策税地球温暖化対策税地球温暖化対策税（（（（環境税環境税環境税環境税））））にににに
ついてはついてはついてはついては、、、、１１１１１１１１年度導入年度導入年度導入年度導入をををを目指目指目指目指すすすす方針方針方針方針がががが明記明記明記明記されたされたされたされた。。。。ガソリンガソリンガソリンガソリン税税税税などのなどのなどのなどの暫定税率暫定税率暫定税率暫定税率はははは制度制度制度制度としてはとしてはとしてはとしては廃止廃止廃止廃止されるがされるがされるがされるが、、、、同率同率同率同率のののの「「「「特別特別特別特別
税率税率税率税率」」」」をををを本則税率本則税率本則税率本則税率にににに上乗上乗上乗上乗せせせせ課税課税課税課税するとしするとしするとしするとし、、、、新新新新たなたなたなたな措置措置措置措置でででで同規模同規模同規模同規模のののの税収税収税収税収がががが維持維持維持維持されることになったされることになったされることになったされることになった。。。。これはこれはこれはこれは明明明明らかならかならかならかな公約違公約違公約違公約違
反反反反！！！！
○ ○ ○ ○ またまたまたまた、、、、温室効果温室効果温室効果温室効果ガスガスガスガス排出量排出量排出量排出量をををを〈〈〈〈１１１１〉〉〉〉２０２０２０２０２０２０２０２０年年年年までにまでにまでにまでに１９９０１９９０１９９０１９９０年比年比年比年比でででで２５２５２５２５％％％％削減削減削減削減するするするする中期目標中期目標中期目標中期目標〈〈〈〈２２２２〉〉〉〉５０５０５０５０年年年年までにまでにまでにまでに同同同同８０８０８０８０％％％％削減削減削減削減するするするする
長期目標長期目標長期目標長期目標をををを盛盛盛盛りりりり込込込込んだんだんだんだ「「「「地球温暖化対策基本法案地球温暖化対策基本法案地球温暖化対策基本法案地球温暖化対策基本法案」」」」がががが通常国会通常国会通常国会通常国会にににに提出提出提出提出されたされたされたされた。。。。政府案政府案政府案政府案にはにはにはには、「、「、「、「すべてのすべてのすべてのすべての主要国主要国主要国主要国がががが公平公平公平公平でででで意欲意欲意欲意欲
的的的的なななな温室効果温室効果温室効果温室効果ガスガスガスガスのののの削減目標削減目標削減目標削減目標でででで合意合意合意合意することすることすることすること」」」」をををを前提条件前提条件前提条件前提条件にににに、、、、国内排出量取引制度国内排出量取引制度国内排出量取引制度国内排出量取引制度やややや地球温暖化対策税地球温暖化対策税地球温暖化対策税地球温暖化対策税（（（（環境税環境税環境税環境税））））などのなどのなどのなどの方方方方
策策策策がががが盛盛盛盛りりりり込込込込まれているがまれているがまれているがまれているが、、、、２５２５２５２５％％％％削減削減削減削減のうちのうちのうちのうち海外海外海外海外からのからのからのからの排出枠購入排出枠購入排出枠購入排出枠購入にににに頼頼頼頼らずらずらずらず国内対策国内対策国内対策国内対策だけでだけでだけでだけで実現実現実現実現するするするする「「「「真水真水真水真水」」」」のののの占占占占めるめるめるめる割合割合割合割合
についてはについてはについてはについては不明確不明確不明確不明確のままであるのままであるのままであるのままである。。。。
○ ○ ○ ○ 自民党自民党自民党自民党はははは２５２５２５２５％％％％削減削減削減削減をををを「「「「非現実的非現実的非現実的非現実的」」」」としてとしてとしてとして「「「「２００５２００５２００５２００５年比年比年比年比１５１５１５１５％％％％削減削減削減削減」」」」をををを、、、、公明党公明党公明党公明党はははは「「「「前提条件前提条件前提条件前提条件なくなくなくなく２５２５２５２５％％％％削減削減削減削減」」」」をををを盛盛盛盛りりりり込込込込んだんだんだんだ対対対対
案案案案をそれぞれをそれぞれをそれぞれをそれぞれ提出提出提出提出したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ 政府案政府案政府案政府案にににに対対対対してはしてはしてはしては、、、、実際実際実際実際にににに排出削減排出削減排出削減排出削減にににに取取取取りりりり組組組組むむむむ産業界産業界産業界産業界やややや労働団体労働団体労働団体労働団体のののの一部一部一部一部からもからもからもからも、、、、産業活動産業活動産業活動産業活動のののの停滞停滞停滞停滞をををを懸念懸念懸念懸念しししし、、、、反発反発反発反発のののの声声声声がががが
あがっているあがっているあがっているあがっている。。。。
○ ○ ○ ○ 政府案政府案政府案政府案はははは、、、、衆議院通過後衆議院通過後衆議院通過後衆議院通過後、、、、参議院参議院参議院参議院でででで審議未了審議未了審議未了審議未了のためのためのためのため廃案廃案廃案廃案となったとなったとなったとなった。。。。そのそのそのその結果結果結果結果、、、、排出量取引制度排出量取引制度排出量取引制度排出量取引制度などのなどのなどのなどの具体的具体的具体的具体的なななな制度設計制度設計制度設計制度設計
のののの検討検討検討検討・・・・導入導入導入導入はははは当初当初当初当初のののの予定予定予定予定よりよりよりより遅遅遅遅れることとなりそうだれることとなりそうだれることとなりそうだれることとなりそうだ。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、、、、１１１１１１１１年度年度年度年度からからからから地球温暖化対策税地球温暖化対策税地球温暖化対策税地球温暖化対策税のののの導入導入導入導入をををを検討検討検討検討するするするする方針方針方針方針がががが盛盛盛盛りりりり込込込込まれているまれているまれているまれている。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 川辺川川辺川川辺川川辺川ダムダムダムダム・・・・八八八八ッッッッ場場場場ダムダムダムダム中止中止中止中止

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは、「、「、「、「時代時代時代時代にににに合合合合わないわないわないわない国国国国のののの大型直轄事業大型直轄事業大型直轄事業大型直轄事業はははは全面的全面的全面的全面的にににに見直見直見直見直すすすす」」」」としとしとしとし、、、、無駄無駄無駄無駄なななな公共事業公共事業公共事業公共事業のののの実例実例実例実例としてとしてとしてとして、、、、川辺川川辺川川辺川川辺川ダムダムダムダム・・・・八八八八ッッッッ場場場場
ダムダムダムダムをををを名指名指名指名指しししししししし、、、、政権交代後政権交代後政権交代後政権交代後のののの建設中止建設中止建設中止建設中止をををを明記明記明記明記していたしていたしていたしていた。。。。
前原国土交通大臣前原国土交通大臣前原国土交通大臣前原国土交通大臣はははは就任直後就任直後就任直後就任直後、、、、公約通公約通公約通公約通りりりりダムダムダムダム建設中止建設中止建設中止建設中止をををを宣言宣言宣言宣言したがしたがしたがしたが、、、、建設推進建設推進建設推進建設推進をををを求求求求めるめるめるめる地元住民地元住民地元住民地元住民のののの意向意向意向意向をををを無視無視無視無視したしたしたした一方的一方的一方的一方的
なななな発表発表発表発表であったであったであったであった。。。。そのそのそのその後後後後、、、、地元地元地元地元のののの理解理解理解理解がががが得得得得られるまでられるまでられるまでられるまで中止中止中止中止のののの法的法的法的法的なななな手続手続手続手続きをきをきをきを始始始始めないとめないとめないとめないと表明表明表明表明したがしたがしたがしたが、、、、中止中止中止中止のののの方針自体方針自体方針自体方針自体はははは変変変変ええええ
ていないていないていないていない。。。。
川辺川川辺川川辺川川辺川ダムダムダムダム（（（（熊本県熊本県熊本県熊本県））））のののの総事業費総事業費総事業費総事業費はははは約約約約３４００３４００３４００３４００億円億円億円億円でででで、、、、うちうちうちうち約約約約２０７５２０７５２０７５２０７５億円億円億円億円がすでにがすでにがすでにがすでに投投投投じられているじられているじられているじられている。。。。またまたまたまた、、、、八八八八ッッッッ場場場場ダムダムダムダム（（（（群馬県群馬県群馬県群馬県））））
のののの総事業費総事業費総事業費総事業費はははは約約約約４６００４６００４６００４６００億円億円億円億円でででで、、、、うちうちうちうち約約約約３２００３２００３２００３２００億円億円億円億円はははは関連工事関連工事関連工事関連工事などになどになどになどに投入済投入済投入済投入済みであるみであるみであるみである。。。。

○ 八ツ場ダムの場合、１都５県も約２０００億円の建設費用を負担しており、国の都合で中止すれば、これを返還しなければな
らない。前原大臣は、中止の場合、自治体の負担分を返還する考えを示しているが、その財源は貴重な国民の税金である。一
方で、地元での生活再建関連事業などは継続するとしており、これにも約７７０億円の資金が必要になる。
○ 結局、ダム完成後の維持費（年間約１０億円弱）を差し引いても中止した方が数百億円も余計にお金がかかる。単純に考え
れば、このまま工事を進めた方が費用がかからない。
○ 八ッ場ダムに対しては、地元長野原町のみならず治水や利水の恩恵を受ける周辺１都５県も建設続行を求めている。
○ すでに生活拠点を新たな場に移すなど、ダムありきで生活再建をしている住民にとっては、公約に掲げたからといって、中止
を強行できる状況ではない。
○ 政争の具にされているとしたら不幸だ。もっと冷静に論理的に検証しなければならない。
※ 全国で計画されているダム事業は１４３事業（国・水資源機構－５６事業、道府県－８７事業）
前原国土交通相は、国直轄事業のうち既存ダムの改修８事業を除いた４８事業について、工事の新段階への移行凍結を表明。既に本体工事中の１７
事業は最終段階にあるため工事は進む見込み。残り３１事業全体については来年度以降、どう事業を進めるかを今後検討し、来年度予算編成までに
示すという。道府県が主体となっている８７事業についても、事業評価をやり直す考えを示している。

○ ○ ○ ○ 今年今年今年今年１１１１月月月月２４２４２４２４日日日日、、、、地元住民地元住民地元住民地元住民とととと前原国土交通大臣前原国土交通大臣前原国土交通大臣前原国土交通大臣とのとのとのとの初初初初のののの意見交換会意見交換会意見交換会意見交換会がががが実現実現実現実現したがしたがしたがしたが、、、、大臣大臣大臣大臣はははは「「「「政策転換政策転換政策転換政策転換でごでごでごでご迷惑迷惑迷惑迷惑をかけたをかけたをかけたをかけた」」」」
とととと謝罪謝罪謝罪謝罪するするするする一方一方一方一方、「、「、「、「予断予断予断予断なくなくなくなく検証検証検証検証するがするがするがするが、、、、中止中止中止中止のののの方向性方向性方向性方向性はははは変変変変わっていないわっていないわっていないわっていない」」」」とととと改改改改めてめてめてめて言明言明言明言明したしたしたした。。。。建設建設建設建設のののの継続継続継続継続をををを求求求求めるめるめるめる地元要望地元要望地元要望地元要望
にににに対対対対してはしてはしてはしては「「「「応応応応えることはできないえることはできないえることはできないえることはできない可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある」」」」とととと述述述述べべべべ、、、、中止中止中止中止ありきのありきのありきのありきの態度態度態度態度にににに変化変化変化変化はははは見見見見られなかったられなかったられなかったられなかった。。。。
○ ○ ○ ○ 国国国国はははは、、、、平成平成平成平成２２２２２２２２年度予算年度予算年度予算年度予算のののの個所付個所付個所付個所付けでけでけでけで、、、、本体工事本体工事本体工事本体工事のののの予算配分予算配分予算配分予算配分はははは見送見送見送見送ったがったがったがったが、、、、八八八八ッッッッ場場場場ダムダムダムダムにににに約約約約１４１１４１１４１１４１億円億円億円億円、、、、川辺川川辺川川辺川川辺川ダムダムダムダムにににに約約約約
１０１０１０１０億円億円億円億円のののの生活再建事業費生活再建事業費生活再建事業費生活再建事業費をををを計上計上計上計上しししし、、、、八八八八ッッッッ場場場場のののの湖面湖面湖面湖面１１１１号橋号橋号橋号橋などなどなどなど道路道路道路道路のののの付付付付けけけけ替替替替えやえやえやえや住民住民住民住民のののの代替地移転代替地移転代替地移転代替地移転などになどになどになどに充充充充てるてるてるてる。。。。一方一方一方一方、、、、
八八八八ッッッッ場場場場ダムダムダムダムのののの建設事業建設事業建設事業建設事業にににに参加参加参加参加しているしているしているしている６６６６都県都県都県都県はははは独自独自独自独自にににに計約計約計約計約２１１２１１２１１２１１億円億円億円億円のののの予算予算予算予算をををを計上計上計上計上（（（（群馬群馬群馬群馬、、、、埼玉埼玉埼玉埼玉、、、、千葉県千葉県千葉県千葉県はははは本体工事費本体工事費本体工事費本体工事費をををを計計計計
上上上上））））しししし、、、、建設推進建設推進建設推進建設推進のののの姿勢姿勢姿勢姿勢をよりをよりをよりをより強調強調強調強調しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、「、「、「、「中止中止中止中止のののの方向性方向性方向性方向性をををを示示示示しているしているしているしている八八八八ッッッッ場場場場ダムダムダムダムをはじめをはじめをはじめをはじめ、、、、全国全国全国全国ののののダムダムダムダム事業事業事業事業についてについてについてについて、、、、予断予断予断予断をををを持持持持
たずにたずにたずにたずに検証検証検証検証をををを行行行行いいいい、『、『、『、『できるだけできるだけできるだけできるだけダムダムダムダムにににに頼頼頼頼らないらないらないらない治水治水治水治水』』』』へへへへ転換転換転換転換をををを進進進進めるめるめるめる」」」」とととと記載記載記載記載されされされされ、、、、若干若干若干若干のののの修正修正修正修正がなされたがなされたがなされたがなされた。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 緊急経済対策緊急経済対策緊急経済対策緊急経済対策のののの補正予算補正予算補正予算補正予算をををを執行見直執行見直執行見直執行見直しししし

問題点問題点問題点問題点

平成平成平成平成２１２１２１２１年度補正予算年度補正予算年度補正予算年度補正予算（（（（約約約約１３１３１３１３．．．．９９９９兆円兆円兆円兆円））））をををを抜本的抜本的抜本的抜本的にににに見直見直見直見直しししし、「、「、「、「子子子子どもどもどもども手当手当手当手当」」」」やややや「「「「生活保護給付生活保護給付生活保護給付生活保護給付のののの母子加算復活母子加算復活母子加算復活母子加算復活」」」」などなどなどなど政権公約政権公約政権公約政権公約にににに
掲掲掲掲げたげたげたげた政策政策政策政策のののの財源確保財源確保財源確保財源確保ためためためため、、、、計上計上計上計上されたされたされたされた事業事業事業事業のののの一部一部一部一部をををを凍結凍結凍結凍結しししし、、、、約約約約３３３３兆円兆円兆円兆円をををを捻出捻出捻出捻出するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。

執行停止執行停止執行停止執行停止のののの対象対象対象対象になるのはになるのはになるのはになるのは、（、（、（、（１１１１））））地方自治体向地方自治体向地方自治体向地方自治体向けをけをけをけを除除除除くくくく基金事業基金事業基金事業基金事業（（（（約約約約２２２２．．．．２２２２兆億円兆億円兆億円兆億円）（）（）（）（２２２２））））独立行政法人独立行政法人独立行政法人独立行政法人、、、、国立大学法人国立大学法人国立大学法人国立大学法人、、、、官庁官庁官庁官庁
のののの施設整備費施設整備費施設整備費施設整備費（（（（約約約約６０００６０００６０００６０００億円億円億円億円）（）（）（）（３３３３））））官庁官庁官庁官庁のののの環境対応車環境対応車環境対応車環境対応車やややや地上地上地上地上デジタルテレビデジタルテレビデジタルテレビデジタルテレビなどのなどのなどのなどの購入費購入費購入費購入費（（（（約約約約８００８００８００８００億円億円億円億円）。（）。（）。（）。（１１１１））））のののの場合場合場合場合ではではではでは、、、、
来年度以降来年度以降来年度以降来年度以降のののの支出部分支出部分支出部分支出部分についてについてについてについて自主返納自主返納自主返納自主返納やややや交付辞退交付辞退交付辞退交付辞退のののの要請要請要請要請、、、、執行停止執行停止執行停止執行停止をををを行行行行うううう。。。。

○ 補正予算は景気を下支えするためのものであり、予算を凍結すれば、上向きに転じた成長率はいきなりマイナスになり、景
気を腰折れさせる危険性がある。

○ 予算の凍結や見直しが強行された場合、その内容によっては、雇用や医療・福祉など、国民生活に大きな混乱、影響を及ぼ
す可能性がある。

○ すでに各都道府県では、国の補正予算を受けてこれまで経済・雇用対策の財源を計上しており、各種事業や基金の創設に
充てている。交付や交付決定が済んだもの、企業などと契約済みの事業もある。地方の公共事業は大混乱し、失業者も増大す
るおそれがある。

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果

○ ○ ○ ○ 平成平成平成平成２１２１２１２１年度補正予算年度補正予算年度補正予算年度補正予算のののの見直見直見直見直しはしはしはしは、、、、総額総額総額総額のののの約約約約２０２０２０２０％％％％にあたるにあたるにあたるにあたる２２２２兆兆兆兆９２５９９２５９９２５９９２５９億円程度億円程度億円程度億円程度がががが執行停止執行停止執行停止執行停止となったとなったとなったとなった。。。。
○ ○ ○ ○ 雇用雇用雇用雇用やややや景気刺激景気刺激景気刺激景気刺激にににに即効性即効性即効性即効性がががが期待期待期待期待されるされるされるされる道路関連道路関連道路関連道路関連などのなどのなどのなどの公共事業公共事業公共事業公共事業がががが凍結凍結凍結凍結されたことによりされたことによりされたことによりされたことにより、、、、国内総生産国内総生産国内総生産国内総生産（ＧＤＰ）（ＧＤＰ）（ＧＤＰ）（ＧＤＰ）がががが００００．．．．２２２２～～～～
００００．．．．６６６６％％％％押押押押しししし下下下下げられるとのげられるとのげられるとのげられるとの試算試算試算試算があるがあるがあるがある。。。。
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体のののの推進推進推進推進

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは、、、、アジアアジアアジアアジア外交外交外交外交をををを強化強化強化強化するするするする枠組枠組枠組枠組みとしてみとしてみとしてみとして「「「「東東東東アジアアジアアジアアジア共同体構想共同体構想共同体構想共同体構想」」」」をををを政権公約政権公約政権公約政権公約にににに明記明記明記明記しているしているしているしている。。。。具体的具体的具体的具体的にはにはにはには（（（（１１１１））））中国中国中国中国、、、、韓韓韓韓
国国国国などなどなどなどアジアアジアアジアアジア諸国諸国諸国諸国とのとのとのとの信頼関係強化信頼関係強化信頼関係強化信頼関係強化にににに全力全力全力全力をををを挙挙挙挙げるげるげるげる（（（（２２２２））））通商通商通商通商やややや金融金融金融金融、、、、エネルギーエネルギーエネルギーエネルギー、、、、環境環境環境環境、、、、災害救援災害救援災害救援災害救援、、、、感染症対策感染症対策感染症対策感染症対策のののの各分野各分野各分野各分野
でででで協力体制協力体制協力体制協力体制をををを確立確立確立確立するするするする（（（（３３３３））））投資投資投資投資、、、、労働労働労働労働、、、、知的財産分野知的財産分野知的財産分野知的財産分野をををを含含含含むむむむ経済連携協定経済連携協定経済連携協定経済連携協定（ＥＰＡ）（ＥＰＡ）（ＥＰＡ）（ＥＰＡ）交渉交渉交渉交渉をををを積極的積極的積極的積極的にににに推進推進推進推進するするするする－－－－などなどなどなど。。。。
またまたまたまた、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理はははは国連演説国連演説国連演説国連演説でででで、「ＦＴＡ（、「ＦＴＡ（、「ＦＴＡ（、「ＦＴＡ（自由貿易協定自由貿易協定自由貿易協定自由貿易協定）、）、）、）、金融金融金融金融、、、、通貨通貨通貨通貨、、、、エネルギーエネルギーエネルギーエネルギー、、、、環境環境環境環境、、、、災害救援災害救援災害救援災害救援などなどなどなど、、、、できるできるできるできる分野分野分野分野からからからから協力協力協力協力
しししし合合合合えるえるえるえるパートナーパートナーパートナーパートナー同士同士同士同士がががが一歩一歩協力一歩一歩協力一歩一歩協力一歩一歩協力をををを積積積積みみみみ重重重重ねることのねることのねることのねることの延長線上延長線上延長線上延長線上にににに、、、、東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体がががが姿姿姿姿をををを現現現現すことをすことをすことをすことを期待期待期待期待しているしているしているしている」」」」とととと
述述述述べべべべ、、、、構想構想構想構想のののの実現実現実現実現にににに強強強強いいいい意欲意欲意欲意欲をををを表明表明表明表明したしたしたした。。。。
○ 経済協力と安全保障の枠組みづくりを目指す「東アジア共同体」構想は、かつての社会党が、日米安保を否定し、中国やソ
連との接近を図ったのと同じ政策である。
○ 日米同盟を「基軸」とすべきであるが、日米同盟は「対等」という。日本が積極的に共同体構想の旗振り役を務める結果、日
米同盟関係に悪影響を及ぼしては本末転倒だ。
○ 米紙に掲載された鳩山総理の論文によると、米国主導のグローバリズムへの批判やアジア共通通貨の発行に踏み込んだ
内容となっている。東アジアは、政治体制の異なる多様な国からなるため、欧州連合（ＥＵ）をモデルに通貨統合するには無理が
ある。
○ アジアにはすでにアジア太平洋経済協力会議（ＡＰＥＣ）、ＡＳＥＡＮプラス３（日中韓）、ＡＳＥＡＮ地域フォーラム（ＡＲＦ）など、
各種対話や協議機関が多数存在する。
○ おそらく中国がイニシアチブを取ることになるだろう。日本の海洋資源政策、米国との安全保障政策、東南アジア友好政策等
に悪影響を及ぼすものと思われる。

○ ○ ○ ○ ２０１０２０１０２０１０２０１０年版外交青書年版外交青書年版外交青書年版外交青書のののの中中中中でででで、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理（（（（当時当時当時当時））））がががが唱唱唱唱えるえるえるえる東東東東アジアアジアアジアアジア共同体構想共同体構想共同体構想共同体構想をををを新新新新たにたにたにたに記述記述記述記述しししし、、、、このこのこのこの構想構想構想構想をををを「「「「アジアアジアアジアアジア外交外交外交外交のののの柱柱柱柱」」」」とととと位置位置位置位置
づけづけづけづけ、、、、機能的機能的機能的機能的なななな共同体共同体共同体共同体のののの網網網網をををを幾重幾重幾重幾重にもにもにもにも張張張張りりりり巡巡巡巡らせるとしたらせるとしたらせるとしたらせるとした。。。。当初当初当初当初はははは、、、、多国間安全保障多国間安全保障多国間安全保障多国間安全保障へのへのへのへの道道道道をををを開開開開いていくといていくといていくといていくと説明説明説明説明していたしていたしていたしていたアジアアジアアジアアジア太平洋太平洋太平洋太平洋
地域地域地域地域のののの安全保障安全保障安全保障安全保障についてはについてはについてはについては、、、、欧州欧州欧州欧州のようなのようなのようなのような多国間多国間多国間多国間のののの集団防衛的集団防衛的集団防衛的集団防衛的なななな安全保障機能安全保障機能安全保障機能安全保障機能はははは発達発達発達発達せずせずせずせず、、、、米国米国米国米国をををを中核中核中核中核としたとしたとしたとした２２２２国間国間国間国間のののの安全保障取安全保障取安全保障取安全保障取りりりり
決決決決めのめのめのめの積積積積みみみみ重重重重ねがねがねがねが基軸基軸基軸基軸としてとしてとしてとして、、、、東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体にににに集団安全保障集団安全保障集団安全保障集団安全保障はははは含含含含まれないとのまれないとのまれないとのまれないとの考考考考えをえをえをえを明確明確明確明確にしたにしたにしたにした。。。。
○ ○ ○ ○ またまたまたまた、、、、東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体はははは、、、、貿易貿易貿易貿易・・・・投資投資投資投資、、、、環境環境環境環境、、、、教育教育教育教育、、、、人人人人のののの交流交流交流交流などでなどでなどでなどでＡＳＥＡＮ（ＡＳＥＡＮ（ＡＳＥＡＮ（ＡＳＥＡＮ（東南東南東南東南アジアアジアアジアアジア諸国連合諸国連合諸国連合諸国連合））））プラスプラスプラスプラス３３３３（（（（日中韓日中韓日中韓日中韓））））などなどなどなど既存既存既存既存のののの枠枠枠枠
組組組組みをみをみをみを重層的重層的重層的重層的かつかつかつかつ柔軟柔軟柔軟柔軟にににに活用活用活用活用しししし、、、、可能可能可能可能なななな国国国国とととと一歩一歩具体的一歩一歩具体的一歩一歩具体的一歩一歩具体的なななな協力協力協力協力をををを進進進進めるとしているめるとしているめるとしているめるとしている。。。。
○ ○ ○ ○ 同時同時同時同時にににに日米同盟日米同盟日米同盟日米同盟をををを基軸基軸基軸基軸としつつとしつつとしつつとしつつ、、、、東東東東アジアアジアアジアアジア共同体構想共同体構想共同体構想共同体構想をををを長期的長期的長期的長期的ビジョンビジョンビジョンビジョンとしてとしてとしてとして掲掲掲掲げるとしてげるとしてげるとしてげるとして、、、、従来通従来通従来通従来通りのりのりのりの日米同盟重視日米同盟重視日米同盟重視日米同盟重視のののの外交姿勢外交姿勢外交姿勢外交姿勢もももも
記記記記しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理（（（（当時当時当時当時））））はははは、、、、６６６６月月月月１１１１日日日日のののの閣僚懇談会閣僚懇談会閣僚懇談会閣僚懇談会でででで東東東東アジアアジアアジアアジア共同体構想共同体構想共同体構想共同体構想のののの今後今後今後今後のののの取取取取りりりり組組組組みみみみ方針方針方針方針をををを示示示示したしたしたした。。。。基本方針基本方針基本方針基本方針ではではではでは、、、、冒頭冒頭冒頭冒頭でででで「「「「米国米国米国米国のののの
関与関与関与関与はははは不可欠不可欠不可欠不可欠」」」」とととと明記明記明記明記しししし、、、、米国米国米国米国へのへのへのへの配慮配慮配慮配慮をみせたをみせたをみせたをみせた上上上上でででで、、、、中国中国中国中国、、、、韓国韓国韓国韓国、ＡＳＥＡＮ、ＡＳＥＡＮ、ＡＳＥＡＮ、ＡＳＥＡＮなどのなどのなどのなどの既存既存既存既存のののの枠組枠組枠組枠組みをみをみをみを活用活用活用活用しししし、、、、平和平和平和平和でででで繁栄繁栄繁栄繁栄したしたしたした地域地域地域地域をををを形形形形
成成成成するとしたするとしたするとしたするとした。。。。具体的具体的具体的具体的なななな取取取取りりりり組組組組みとしてはみとしてはみとしてはみとしては、、、、自由貿易協定自由貿易協定自由貿易協定自由貿易協定（ＦＴＡ）（ＦＴＡ）（ＦＴＡ）（ＦＴＡ）やややや経済連携協定経済連携協定経済連携協定経済連携協定（ＥＰＡ）（ＥＰＡ）（ＥＰＡ）（ＥＰＡ）のののの推進推進推進推進やややや、、、、海賊対策海賊対策海賊対策海賊対策、、、、防災防災防災防災・・・・災害対策災害対策災害対策災害対策ネットネットネットネット
ワークワークワークワークのののの強化強化強化強化がががが盛盛盛盛りりりり込込込込まれまれまれまれ、、、、ビジネスマンビジネスマンビジネスマンビジネスマン・・・・研究者研究者研究者研究者・・・・公務員公務員公務員公務員らをらをらをらを５５５５年間年間年間年間でででで１０１０１０１０万人交流万人交流万人交流万人交流させるさせるさせるさせる目標目標目標目標もももも設定設定設定設定されたされたされたされた。。。。しかししかししかししかし、、、、内容内容内容内容はははは地域的統地域的統地域的統地域的統
合合合合のののの足足足足がかりとなるがかりとなるがかりとなるがかりとなる新新新新たなたなたなたな多国間協力多国間協力多国間協力多国間協力のののの枠組枠組枠組枠組みなどにはみなどにはみなどにはみなどには踏踏踏踏みみみみ込込込込まずまずまずまず、、、、既存既存既存既存のののの経済協定経済協定経済協定経済協定のののの延長延長延長延長ややややスローガンスローガンスローガンスローガンにとどまっておりにとどまっておりにとどまっておりにとどまっており、、、、アジアアジアアジアアジア共共共共
通通貨通通貨通通貨通通貨についてもについてもについてもについても一切触一切触一切触一切触れられていないれられていないれられていないれられていない。。。。
○ ○ ○ ○ 鳩山総理退陣後鳩山総理退陣後鳩山総理退陣後鳩山総理退陣後、、、、政権政権政権政権をををを引引引引きききき継継継継いだいだいだいだ菅新総理菅新総理菅新総理菅新総理はははは、「、「、「、「アジアアジアアジアアジアをををを中心中心中心中心とするとするとするとする近隣諸国近隣諸国近隣諸国近隣諸国とはとはとはとは、、、、政治政治政治政治・・・・経済経済経済経済・・・・文化文化文化文化などのさまざまななどのさまざまななどのさまざまななどのさまざまな面面面面でででで関係関係関係関係をををを
強化強化強化強化しししし、、、、将来的将来的将来的将来的にはにはにはには東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体をををを構想構想構想構想していくしていくしていくしていく」」」」とととと発言発言発言発言しししし、、、、構想構想構想構想をををを継続継続継続継続するするするする考考考考えをえをえをえを示示示示しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストでもでもでもでも、、、、東東東東アジアアジアアジアアジア共同体共同体共同体共同体のののの実現実現実現実現をめざしをめざしをめざしをめざし、、、、中国中国中国中国・・・・韓国韓国韓国韓国をはじめをはじめをはじめをはじめ、、、、アジアアジアアジアアジア諸国諸国諸国諸国とのとのとのとの信頼関係信頼関係信頼関係信頼関係のののの構築構築構築構築にににに全力全力全力全力をををを
あげることがあげることがあげることがあげることが掲掲掲掲げられているげられているげられているげられている。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党有志民主党有志民主党有志民主党有志はははは、「、「、「、「東東東東アジアアジアアジアアジア共同体議員連盟共同体議員連盟共同体議員連盟共同体議員連盟」」」」をををを設立設立設立設立しししし、、、、会長会長会長会長にににに鳩山前総理鳩山前総理鳩山前総理鳩山前総理がががが就任就任就任就任したしたしたした。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 沖縄普天間飛行場沖縄普天間飛行場沖縄普天間飛行場沖縄普天間飛行場のののの移設問題移設問題移設問題移設問題

問題点問題点問題点問題点

普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場はははは、、、、ヘリコプターヘリコプターヘリコプターヘリコプター部隊部隊部隊部隊をををを中心中心中心中心としたとしたとしたとした航空機航空機航空機航空機がががが配備配備配備配備されされされされ、、、、在日米軍基地在日米軍基地在日米軍基地在日米軍基地でもでもでもでも有数有数有数有数のののの海兵隊航空基地海兵隊航空基地海兵隊航空基地海兵隊航空基地であるであるであるである。。。。しかししかししかししかし、、、、同飛行同飛行同飛行同飛行
場場場場はははは、、、、宜野湾市宜野湾市宜野湾市宜野湾市のののの中心中心中心中心にににに位置位置位置位置しししし、、、、市面積市面積市面積市面積のののの約約約約２５２５２５２５％％％％をををを有有有有していることからしていることからしていることからしていることから地域地域地域地域のののの振興開発振興開発振興開発振興開発のののの著著著著しいしいしいしい障害障害障害障害となっているだけでなくとなっているだけでなくとなっているだけでなくとなっているだけでなく、、、、航空機航空機航空機航空機
騒音騒音騒音騒音のののの発生発生発生発生やややや航空機事故航空機事故航空機事故航空機事故のののの危険性危険性危険性危険性などなどなどなど、、、、沖縄沖縄沖縄沖縄がががが抱抱抱抱えるえるえるえる米軍基地問題米軍基地問題米軍基地問題米軍基地問題のののの象徴象徴象徴象徴となっているとなっているとなっているとなっている。。。。
現在現在現在現在のののの危険性危険性危険性危険性をををを除去除去除去除去するためにするためにするためにするために、、、、平成平成平成平成８８８８年年年年１２１２１２１２月月月月のののの沖縄沖縄沖縄沖縄にににに関関関関するするするする特別行動委員会特別行動委員会特別行動委員会特別行動委員会（ＳＡＣＯ）（ＳＡＣＯ）（ＳＡＣＯ）（ＳＡＣＯ）のののの最終報告最終報告最終報告最終報告によりによりによりにより、、、、同施設同施設同施設同施設のののの全面返還全面返還全面返還全面返還がががが日日日日
米間米間米間米間でででで合意合意合意合意されされされされ、、、、平成平成平成平成１４１４１４１４年年年年７７７７月月月月、「、「、「、「キャンプキャンプキャンプキャンプ・・・・シュワブシュワブシュワブシュワブ水域内名護市辺野古沿岸域水域内名護市辺野古沿岸域水域内名護市辺野古沿岸域水域内名護市辺野古沿岸域」」」」がそのがそのがそのがその移設先移設先移設先移設先にににに決定決定決定決定しししし、、、、今日今日今日今日にににに至至至至っているっているっているっている。。。。
民主党民主党民主党民主党はははは、、、、普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場のののの県内移設県内移設県内移設県内移設・・・・返還返還返還返還にににに反対反対反対反対しししし、、、、県外県外県外県外もしくはもしくはもしくはもしくは国外移設国外移設国外移設国外移設をををを訴訴訴訴えているえているえているえている。。。。
○ 普天間飛行場の移設・返還と海兵隊のグアム移転、そして嘉手納以南の基地・施設の移設・返還は統一的なパッケージである。一連の
在日米軍再編計画の合意の中で、沖縄の基地負担を大幅に軽減するものであり、迅速かつ着実に実施されなくてはならない。
○ 民主党の主張を実現するためには、これまでの日米交渉の経緯を無視して、合意を白紙に戻し、１４年前のＳＡＣＯ設置に戻って、再交
渉を行わなくてはならない。
○ 民主党の主張が通るまで、沖縄の負担軽減は先送りされることになる。
○ ○ ○ ○ 昨年末昨年末昨年末昨年末、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理（（（（当時当時当時当時））））はははは、、、、日米合意日米合意日米合意日米合意にににに基基基基づくづくづくづく現行計画現行計画現行計画現行計画をををを見直見直見直見直すとともにすとともにすとともにすとともに、、、、新新新新たなたなたなたな移設先選定移設先選定移設先選定移設先選定のののの結論結論結論結論をををを先送先送先送先送りしたりしたりしたりした。。。。現行計画現行計画現行計画現行計画のののの可能性可能性可能性可能性はははは排除排除排除排除
しないもののしないもののしないもののしないものの、「、「、「、「県外県外県外県外・・・・国外国外国外国外」」」」をををを含含含含めためためためた新新新新たなたなたなたな移設先移設先移設先移設先をををを平野官房長官平野官房長官平野官房長官平野官房長官とととと与党与党与党与党３３３３党代表者党代表者党代表者党代表者によるによるによるによる「「「「沖縄基地問題検討委員会沖縄基地問題検討委員会沖縄基地問題検討委員会沖縄基地問題検討委員会」」」」でででで検討検討検討検討しししし、、、、本年本年本年本年５５５５月末月末月末月末までまでまでまで
にににに連立与党連立与党連立与党連立与党、、、、地元地元地元地元、、、、米国米国米国米国がががが合意合意合意合意できるできるできるできる候補地候補地候補地候補地をををを決決決決めるめるめるめる考考考考えをえをえをえを表明表明表明表明したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ ３３３３月末月末月末月末、「、「、「、「検討委員会検討委員会検討委員会検討委員会」」」」でのでのでのでの議論議論議論議論をををを打打打打ちちちち切切切切りりりり、、、、政府政府政府政府はははは、（、（、（、（１１１１））））米軍米軍米軍米軍キャンプシュワブキャンプシュワブキャンプシュワブキャンプシュワブ（（（（沖縄県名護市沖縄県名護市沖縄県名護市沖縄県名護市））））陸上部陸上部陸上部陸上部にににに１５００１５００１５００１５００ｍｍｍｍ級滑走路級滑走路級滑走路級滑走路かかかか、、、、５００５００５００５００ｍｍｍｍ級級級級ののののヘリヘリヘリヘリ
パッドパッドパッドパッドをををを建設建設建設建設するするするする陸上案陸上案陸上案陸上案（（（（２２２２））））米軍米軍米軍米軍ホワイトビーチホワイトビーチホワイトビーチホワイトビーチ（（（（うるまうるまうるまうるま市市市市））））のあるのあるのあるのある勝連半島沖合勝連半島沖合勝連半島沖合勝連半島沖合をををを埋埋埋埋めめめめ立立立立てててててててて滑走路滑走路滑走路滑走路をををを建設建設建設建設するするするする案案案案（（（（３３３３））））鹿児島県徳之島鹿児島県徳之島鹿児島県徳之島鹿児島県徳之島をををを活用活用活用活用しししし、、、、
普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場のののの機能機能機能機能をををを分散移設分散移設分散移設分散移設するするするする案案案案をまとめたがをまとめたがをまとめたがをまとめたが、、、、移設候補地移設候補地移設候補地移設候補地のののの反対運動反対運動反対運動反対運動をををを恐恐恐恐れてれてれてれて正式正式正式正式なななな公表公表公表公表はしなかったはしなかったはしなかったはしなかった。。。。
○ ○ ○ ○ ４４４４月月月月のののの段階段階段階段階ではではではでは、、、、普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場のののの海兵隊海兵隊海兵隊海兵隊ヘリヘリヘリヘリ（（（（約約約約６０６０６０６０機機機機））））のののの５５５５～～～～６６６６割割割割をををを徳之島徳之島徳之島徳之島にににに移移移移しししし、、、、残残残残りのりのりのりの部隊部隊部隊部隊、、、、施設施設施設施設ををををキャンプキャンプキャンプキャンプ・・・・シュワブシュワブシュワブシュワブ陸上部陸上部陸上部陸上部などになどになどになどに「「「「分散移分散移分散移分散移
設設設設」」」」するするするする鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理のののの「「「「腹案腹案腹案腹案」」」」がががが有力有力有力有力とされていたとされていたとされていたとされていた。。。。地元地元地元地元へのへのへのへの正式正式正式正式なななな打診打診打診打診もなくもなくもなくもなく頭越頭越頭越頭越しにしにしにしに候補地候補地候補地候補地をををを選定選定選定選定するやりするやりするやりするやり方方方方にににに名前名前名前名前をををを挙挙挙挙げられたげられたげられたげられた地域地域地域地域はははは反発反発反発反発しししし、、、、
徳之島徳之島徳之島徳之島ではではではでは住民住民住民住民によるによるによるによる大規模大規模大規模大規模なななな移設反対集会移設反対集会移設反対集会移設反対集会もももも開催開催開催開催されたされたされたされた。。。。またまたまたまた、、、、沖縄沖縄沖縄沖縄でもでもでもでも「「「「県内移設反対県内移設反対県内移設反対県内移設反対」」」」求求求求めるめるめるめる県民集会県民集会県民集会県民集会がががが開催開催開催開催されされされされ、、、、約約約約９９９９万人万人万人万人（（（（主催者発表主催者発表主催者発表主催者発表））））
○ ○ ○ ○ ５５５５月月月月４４４４日日日日、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理はははは就任後初就任後初就任後初就任後初めてめてめてめて沖縄沖縄沖縄沖縄をををを訪問訪問訪問訪問しししし、、、、仲井真知事仲井真知事仲井真知事仲井真知事らにらにらにらに普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場のののの国外国外国外国外・・・・県外県外県外県外へのへのへのへの全面移設全面移設全面移設全面移設はははは難難難難しいとのしいとのしいとのしいとの考考考考えをえをえをえを初初初初めてめてめてめて伝伝伝伝えたえたえたえた。。。。
またまたまたまた、、、、米軍米軍米軍米軍キャンプキャンプキャンプキャンプ・・・・シュワブシュワブシュワブシュワブ沿岸部沿岸部沿岸部沿岸部をををを埋埋埋埋めめめめ立立立立てるてるてるてる現行計画現行計画現行計画現行計画をををを杭打杭打杭打杭打ちちちち桟橋桟橋桟橋桟橋（ＱＩＰ）（ＱＩＰ）（ＱＩＰ）（ＱＩＰ）方式方式方式方式にににに一部修正一部修正一部修正一部修正するとともにするとともにするとともにするとともに、、、、徳之島徳之島徳之島徳之島ににににヘリヘリヘリヘリ部隊部隊部隊部隊をををを移転移転移転移転するするするする案案案案をををを公公公公
のののの場場場場でででで伝伝伝伝えたえたえたえた。。。。同日同日同日同日、、、、米側米側米側米側にもにもにもにも同案同案同案同案をををを正式正式正式正式にににに提示提示提示提示したがしたがしたがしたが、、、、杭打杭打杭打杭打ちちちち桟橋方式桟橋方式桟橋方式桟橋方式についてはについてはについてはについては、、、、過去過去過去過去のののの日米協議日米協議日米協議日米協議ででででテロテロテロテロのののの危険性危険性危険性危険性がががが高高高高いことをいことをいことをいことを理由理由理由理由にににに却下却下却下却下しししし
たたたた経緯経緯経緯経緯がありがありがありがあり、、、、徳之島案徳之島案徳之島案徳之島案についてはについてはについてはについては、、、、沖縄沖縄沖縄沖縄のののの海兵隊陸上部隊海兵隊陸上部隊海兵隊陸上部隊海兵隊陸上部隊とのとのとのとの距離距離距離距離がががが離離離離れすぎていてれすぎていてれすぎていてれすぎていて、、、、運用上受運用上受運用上受運用上受けけけけ入入入入れられないとれられないとれられないとれられないと明確明確明確明確にににに反対反対反対反対するするするする立場立場立場立場をををを表明表明表明表明
○ ○ ○ ○ このこのこのこの方針転換方針転換方針転換方針転換にににに関関関関してしてしてして、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理はははは、、、、衆院選時衆院選時衆院選時衆院選時にににに『『『『最低最低最低最低でもでもでもでも県外県外県外県外』』』』とととと言言言言ったのはったのはったのはったのは自分自身自分自身自分自身自分自身のののの発言発言発言発言でででで、、、、正式正式正式正式なななな党党党党のののの公約公約公約公約ではないとではないとではないとではないと釈明釈明釈明釈明しているしているしているしている。。。。しししし
かしかしかしかし、、、、このこのこのこの詭弁詭弁詭弁詭弁にはにはにはには、、、、与野党双方与野党双方与野党双方与野党双方からからからから厳厳厳厳しいしいしいしい批判批判批判批判やややや疑問疑問疑問疑問のののの声声声声がががが上上上上がっているがっているがっているがっている。。。。
○ ○ ○ ○ ５５５５月月月月７７７７日日日日、、、、鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理はははは徳之島徳之島徳之島徳之島のののの３３３３町長町長町長町長らとらとらとらと会談会談会談会談しししし、、、、徳之島徳之島徳之島徳之島にににに普天間普天間普天間普天間のののの機能機能機能機能のののの一部負担一部負担一部負担一部負担をををを正式正式正式正式にににに要請要請要請要請したしたしたした。。。。これにこれにこれにこれに対対対対しししし、、、、３３３３町長町長町長町長はははは、、、、受受受受けけけけ入入入入れをれをれをれを拒拒拒拒
否否否否したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ 日米両政府日米両政府日米両政府日米両政府がががが５５５５月月月月２８２８２８２８日日日日にににに発表発表発表発表したしたしたした共同声明共同声明共同声明共同声明ではではではでは、、、、普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場普天間飛行場のののの移設先移設先移設先移設先をををを米軍米軍米軍米軍キャンプキャンプキャンプキャンプ・・・・シュワブシュワブシュワブシュワブ「「「「沖縄県名護市辺野古沖縄県名護市辺野古沖縄県名護市辺野古沖縄県名護市辺野古」」」」とととと明記明記明記明記しししし、、、、代替施設代替施設代替施設代替施設
のののの具体的具体的具体的具体的なななな位置位置位置位置やややや工法工法工法工法などはなどはなどはなどは「「「「２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年８８８８月末日月末日月末日月末日までにまでにまでにまでに専門家専門家専門家専門家によるによるによるによる検討検討検討検討をををを完了完了完了完了させるさせるさせるさせる」」」」としたとしたとしたとした。。。。またまたまたまた、、、、訓練移転訓練移転訓練移転訓練移転についてはについてはについてはについては、、、、沖縄県外沖縄県外沖縄県外沖縄県外へのへのへのへの移転移転移転移転をををを
拡充拡充拡充拡充するとともにするとともにするとともにするとともに、、、、適切適切適切適切なななな施設施設施設施設のののの整備整備整備整備をををを条件条件条件条件としてとしてとしてとして、「、「、「、「徳之島徳之島徳之島徳之島」」」」のののの活用活用活用活用をををを検討検討検討検討するとしたするとしたするとしたするとした。。。。
○ ○ ○ ○ 迷走迷走迷走迷走のののの末末末末、、、、２００６２００６２００６２００６年年年年のののの自民党政権時代自民党政権時代自民党政権時代自民党政権時代のののの日米合意日米合意日米合意日米合意とほぼとほぼとほぼとほぼ同同同同じじじじ案案案案にににに回帰回帰回帰回帰したしたしたした結果結果結果結果となったことをとなったことをとなったことをとなったことを受受受受けけけけ、、、、福島消費者福島消費者福島消費者福島消費者・・・・少子化担当大臣少子化担当大臣少子化担当大臣少子化担当大臣はははは、、、、閣議決閣議決閣議決閣議決
定定定定されるされるされるされる政府政府政府政府のののの対処方針対処方針対処方針対処方針へのへのへのへの署名署名署名署名をををを拒拒拒拒んだためんだためんだためんだため罷免罷免罷免罷免されされされされ、、、、社民党社民党社民党社民党はははは連立連立連立連立をををを離脱離脱離脱離脱したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ 鳩山総理鳩山総理鳩山総理鳩山総理はははは、、、、一連一連一連一連のののの普天間移設問題普天間移設問題普天間移設問題普天間移設問題でのでのでのでの迷走迷走迷走迷走などなどなどなど、、、、支持率低下支持率低下支持率低下支持率低下をををを理由理由理由理由にににに辞任辞任辞任辞任したしたしたした。。。。しかししかししかししかし、、、、辞任辞任辞任辞任したからといってしたからといってしたからといってしたからといって、、、、問題問題問題問題がががが解決解決解決解決するわけではなするわけではなするわけではなするわけではな
いいいい。。。。

○ ○ ○ ○ 政権政権政権政権をををを引引引引きききき継継継継いだいだいだいだ菅新総理菅新総理菅新総理菅新総理はははは、、、、普天間移設問題普天間移設問題普天間移設問題普天間移設問題についてについてについてについて、、、、日米合意日米合意日米合意日米合意をををを踏襲踏襲踏襲踏襲しつつしつつしつつしつつ、、、、沖縄沖縄沖縄沖縄のののの基地負担軽減基地負担軽減基地負担軽減基地負担軽減にににに取取取取りりりり組組組組むことをむことをむことをむことを表明表明表明表明しているしているしているしている。。。。またまたまたまた、、、、
仲井真沖縄県知事仲井真沖縄県知事仲井真沖縄県知事仲井真沖縄県知事とのとのとのとの就任後初会談就任後初会談就任後初会談就任後初会談でもでもでもでも同様同様同様同様のののの内容内容内容内容をををを伝伝伝伝えているえているえているえている。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストではではではでは、、、、衆院選衆院選衆院選衆院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストにあったにあったにあったにあった「「「「米軍再編米軍再編米軍再編米軍再編やややや在日米軍基地在日米軍基地在日米軍基地在日米軍基地のありのありのありのあり方方方方はははは見直見直見直見直しのしのしのしの方向方向方向方向でででで臨臨臨臨むむむむ」」」」としたとしたとしたとした表現表現表現表現をををを削除削除削除削除
しししし、「、「、「、「総合安全保障総合安全保障総合安全保障総合安全保障、、、、経済経済経済経済、、、、文化文化文化文化などのなどのなどのなどの分野分野分野分野におけるにおけるにおけるにおける関係関係関係関係をををを強化強化強化強化することですることですることですることで、、、、日米同盟日米同盟日米同盟日米同盟をををを深化深化深化深化させるさせるさせるさせる」」」」とととと新新新新たにたにたにたに明記明記明記明記したしたしたした。。。。そのそのそのその上上上上でででで、「、「、「、「普天間基地移普天間基地移普天間基地移普天間基地移
設問題設問題設問題設問題にににに関関関関してはしてはしてはしては、、、、日米合意日米合意日米合意日米合意にににに基基基基づいてづいてづいてづいて、、、、沖縄沖縄沖縄沖縄のののの負担軽減負担軽減負担軽減負担軽減にににに全力全力全力全力をををを尽尽尽尽すすすす」」」」としとしとしとし、、、、現実路線現実路線現実路線現実路線へへへへ軌道修正軌道修正軌道修正軌道修正をををを図図図図ったったったった。。。。

13

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 「「「「夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓」」」」導入導入導入導入

問題点問題点問題点問題点

千葉法務大臣千葉法務大臣千葉法務大臣千葉法務大臣はははは、、、、結婚結婚結婚結婚したしたしたした際際際際にににに夫婦同姓夫婦同姓夫婦同姓夫婦同姓かかかか別姓別姓別姓別姓かをかをかをかを自由自由自由自由にににに選択選択選択選択できるようにするできるようにするできるようにするできるようにする「「「「選択的夫婦別姓制度選択的夫婦別姓制度選択的夫婦別姓制度選択的夫婦別姓制度」」」」のののの導入導入導入導入にににに意欲意欲意欲意欲をををを
示示示示しししし、、、、民法改正案民法改正案民法改正案民法改正案をををを早早早早ければければければければ来年来年来年来年のののの通常国会通常国会通常国会通常国会にににに提出提出提出提出するするするする見通見通見通見通しであるしであるしであるしである。。。。
「「「「夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓のののの早期実現早期実現早期実現早期実現」」」」はははは７７７７月月月月にににに発表発表発表発表したしたしたした民主党民主党民主党民主党のののの政策集政策集政策集政策集にににに掲載掲載掲載掲載されていたがされていたがされていたがされていたが、、、、衆院選衆院選衆院選衆院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト（（（（政権公約政権公約政権公約政権公約））））からはからはからはからは外外外外ささささ
れたれたれたれた。。。。

○ 世論調査で賛否が拮抗するなど異論も根強いにもかかわらず、なぜこれを急ぐのか。
○ 子供は両親のどちらかとは別姓になり、伝統的な家族の一体感や絆が損なわれ、家族崩壊につながる。
○ 政府が家族の解体を支援することになり、結果として国家が滅びるおそれがある。
○ 近年、官公庁や企業では旧姓使用が認められる傾向にあり、パスポートも旧姓の併記が認められている。
○ 働く女性の利便性のみが指摘され、子供の視点は見落とされているのではないか。

（参考）ジェンダーフリーの基本的考え方と歴史
■男女雇用機会均等法（昭和６１年４月１日　施行）
平成１１年４月１日の改正により、募集・採用、配置・昇進、教育訓練、福利厚生、定年・退職・解雇において、男女差をつけることが禁止された。制定当初、募集・採用、配置・昇進については努
力目標とするにとどまっていたが、この改正で禁止規定とした。

■男女共同参画社会基本法（平成１１年６月２３日　施行）
男女が互いに人権を尊重しつつ、能力を十分に発揮できる男女共同参画社会の実現のために作られた。家庭生活だけでなく、議会の参画や、その他の活動においての基本的平等を理念とす
る。 また、それに準じた責務を政府や地方自治体に求めるものである。

■ジェンダーフリー教育の実例　→　・クラス名簿を男女混合にする　　・競技を男女混合にする　　・靴箱やロッカーの男女混合　・女子の体操着のブルマー廃止と同時に男子の短パンも廃
止し、男女兼用のハーフパンツとする。　など

■同性婚の現状
☆同性結婚を認めた国（地域）　→　オランダ、ベルギー、スペイン、カナダ、アメリカ・マサチューセッツ州、南アフリカ
☆パートナーシップ法がある国(パートナーシップ法など、夫婦に準じる権利を同性カップルにも認める法律のある国)　→　デンマーク、ノルウェー、スウェーデン、グリーンランド、アイスランド、フ
ランス、ドイツ、フィンランド、イギリス、ルクセンブルグ、イタリア、アンドラ、スロベニア、スイス、チェコ共和国、アメリカ・ハワイ州・バーモント州・カリフォルニア州・ニュージャージー州・メーン州・
コネチカット州、アルゼンチン、ブラジル、ニュージーランド、オーストラリア・タスマニア州
☆同性カップルの権利を保障する国(同性結婚は認めていないが、同性カップルの権利に対し、何らかの形で法的な保証をあたえている国)　→　イスラエル、ハンガリー、ポルトガル、オーストリア

○ ○ ○ ○ 政府政府政府政府はははは、、、、今国会成立今国会成立今国会成立今国会成立をををを目指目指目指目指しているしているしているしている選択的夫婦別姓制度導入選択的夫婦別姓制度導入選択的夫婦別姓制度導入選択的夫婦別姓制度導入をををを柱柱柱柱とするとするとするとする民法改正案民法改正案民法改正案民法改正案についてについてについてについて３３３３月月月月１２１２１２１２日日日日のののの閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定をををを見見見見
送送送送ったったったった。。。。夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓夫婦別姓についてはについてはについてはについては、、、、民主党内民主党内民主党内民主党内にもにもにもにも賛否両論賛否両論賛否両論賛否両論があるとともにがあるとともにがあるとともにがあるとともに、、、、国民新党代表国民新党代表国民新党代表国民新党代表のののの亀井郵政改革亀井郵政改革亀井郵政改革亀井郵政改革・・・・金融担当大臣金融担当大臣金融担当大臣金融担当大臣がががが反対反対反対反対
をををを明言明言明言明言するなどするなどするなどするなど、、、、連立政権内連立政権内連立政権内連立政権内でのでのでのでの調整調整調整調整もももも難航難航難航難航しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 制度制度制度制度のののの要点要点要点要点はははは、（、（、（、（１１１１））））結婚後結婚後結婚後結婚後、、、、同姓同姓同姓同姓かかかか別姓別姓別姓別姓かのかのかのかの判断判断判断判断はははは、、、、結婚前結婚前結婚前結婚前にににに決定決定決定決定しなければならずしなければならずしなければならずしなければならず、、、、そのそのそのその決定決定決定決定のののの変更変更変更変更はははは認認認認められなめられなめられなめられな
いいいい。（。（。（。（２２２２））））別姓別姓別姓別姓のののの場合場合場合場合、、、、子子子子のののの姓姓姓姓をををを父母父母父母父母どちらのどちらのどちらのどちらの姓姓姓姓にににに統一統一統一統一するかはするかはするかはするかは結婚前結婚前結婚前結婚前にににに決決決決めておかなければならないめておかなければならないめておかなければならないめておかなければならない。。。。― ― ― ― となっているとなっているとなっているとなっている。。。。まままま
たたたた、、、、法案法案法案法案にはにはにはには、（、（、（、（３３３３））））婚姻婚姻婚姻婚姻していないしていないしていないしていない男女間男女間男女間男女間にににに生生生生まれたまれたまれたまれた非嫡出子非嫡出子非嫡出子非嫡出子のののの相続分相続分相続分相続分についてについてについてについて、、、、嫡出子嫡出子嫡出子嫡出子とととと同一同一同一同一とするとするとするとする。（。（。（。（現行現行現行現行はははは嫡出子嫡出子嫡出子嫡出子のののの
半分半分半分半分）（）（）（）（４４４４））））女性女性女性女性のののの婚姻年齢婚姻年齢婚姻年齢婚姻年齢をををを、、、、現行現行現行現行のののの１６１６１６１６歳歳歳歳からからからから男性男性男性男性とととと同同同同じじじじ１８１８１８１８歳歳歳歳にににに引引引引きききき上上上上げるげるげるげる。（。（。（。（５５５５））））女性女性女性女性のののの再婚禁止期間再婚禁止期間再婚禁止期間再婚禁止期間をををを離婚後離婚後離婚後離婚後６６６６ヶヶヶヶ月月月月かかかか
らららら１００１００１００１００日日日日にににに短縮短縮短縮短縮するするするする。。。。― ― ― ― こともこともこともことも盛盛盛盛りりりり込込込込まれているまれているまれているまれている。。。。
○ ○ ○ ○ 結局結局結局結局、、、、通常国会通常国会通常国会通常国会ではではではでは、、、、法案法案法案法案のののの提出提出提出提出がががが見送見送見送見送られたられたられたられた。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党はははは、、、、参院選参院選参院選参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストでもでもでもでも選択的夫婦別姓制度導入選択的夫婦別姓制度導入選択的夫婦別姓制度導入選択的夫婦別姓制度導入のののの記載記載記載記載をををを見送見送見送見送ったったったった。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 教員免許更新制度教員免許更新制度教員免許更新制度教員免許更新制度のののの見直見直見直見直しししし

問題点問題点問題点問題点

教員免許更新制度教員免許更新制度教員免許更新制度教員免許更新制度はははは、、、、１０１０１０１０年年年年ごとにごとにごとにごとに指導法指導法指導法指導法やややや最新最新最新最新のののの教育課題教育課題教育課題教育課題についてについてについてについて３０３０３０３０時間時間時間時間（（（（５５５５日間日間日間日間））））以上以上以上以上のののの講習講習講習講習をををを受受受受けるけるけるける。。。。そしてそしてそしてそして模擬授模擬授模擬授模擬授
業業業業などなどなどなど実技実技実技実技をををを含含含含めためためためた試験試験試験試験によりによりによりにより、、、、５５５５段階段階段階段階でででで評価評価評価評価されるされるされるされる。。。。６０６０６０６０点未満点未満点未満点未満だとだとだとだと不合格不合格不合格不合格になりになりになりになり、、、、２２２２年以内年以内年以内年以内のののの再講習再講習再講習再講習でででで合格合格合格合格しないとしないとしないとしないと免許免許免許免許
がががが失効失効失効失効するするするする。。。。

民主党民主党民主党民主党はははは、、、、今年度今年度今年度今年度からからからから始始始始まったまったまったまった教員免許更新制教員免許更新制教員免許更新制教員免許更新制をををを２０１１２０１１２０１１２０１１年度年度年度年度にもにもにもにも廃止廃止廃止廃止しししし、、、、大学大学大学大学４４４４年制年制年制年制のののの教員養成課程教員養成課程教員養成課程教員養成課程をををを、、、、大学院大学院大学院大学院２２２２年年年年もももも含含含含むむむむ
６６６６年制年制年制年制にににに延長延長延長延長するほかするほかするほかするほか、、、、教員教員教員教員をををを増員増員増員増員するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。

○ 安倍内閣が手がけた教育再生をゼロベースに戻し、教育に最も重要な教師の指導力向上を目的とする教員免許更新制を
廃止するのは、怠け者の教師をはびこらせる日教組の主張そのままである。

○ 教員養成課程を６年制に延ばすこととは別の問題と考える。

○ 現在、教育現場にいる不適格教員に、日教組に支持される民主党がどれだけメスを入れることができるのか。民主党と日教
組が一体の関係では、改善を期待できない。

○ 教員免許更新制度は不適格教員の更正とともに、教員に対し研修の場を与える制度であり、教員にとってマイナスばかりで
はないはずだ。

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果

○ ○ ○ ○ 川端文部科学大臣川端文部科学大臣川端文部科学大臣川端文部科学大臣はははは衆議院文部科学委員会衆議院文部科学委員会衆議院文部科学委員会衆議院文部科学委員会でででで、「、「、「、「混乱混乱混乱混乱をををを避避避避けるためけるためけるためけるため、、、、ただちにただちにただちにただちに廃止廃止廃止廃止するのがするのがするのがするのが筋筋筋筋ではではではでは」」」」とのとのとのとの質問質問質問質問にににに対対対対しししし、、、、
「「「「制度制度制度制度はははは抜本的抜本的抜本的抜本的にににに見直見直見直見直すすすす」」」」としながらもとしながらもとしながらもとしながらも、「、「、「、「まずまずまずまず（（（（制度制度制度制度をををを））））やめてやめてやめてやめて、、、、とはとはとはとは思思思思っていないっていないっていないっていない」」」」とととと答弁答弁答弁答弁しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ またまたまたまた、「、「、「、「教員養成課程教員養成課程教員養成課程教員養成課程６６６６年制年制年制年制」」」」についてはについてはについてはについては、、、、学生学生学生学生のののの経済的負担経済的負担経済的負担経済的負担などをなどをなどをなどを考慮考慮考慮考慮してしてしてして期間短縮期間短縮期間短縮期間短縮もももも含含含含めためためためた軌道修正軌道修正軌道修正軌道修正もももも検討検討検討検討されていされていされていされてい
るとのことであるるとのことであるるとのことであるるとのことである。。。。
○ ○ ○ ○ ６６６６月月月月３３３３日日日日、、、、川端大臣川端大臣川端大臣川端大臣はははは、「、「、「、「教育免許更新制度教育免許更新制度教育免許更新制度教育免許更新制度」」」」のののの存廃存廃存廃存廃やややや「「「「教員養成課程教員養成課程教員養成課程教員養成課程」」」」のののの延長等延長等延長等延長等についてについてについてについて、、、、中央教育審議会中央教育審議会中央教育審議会中央教育審議会（（（（中教審中教審中教審中教審））））にににに
諮問諮問諮問諮問したしたしたした。。。。ただしただしただしただし、、、、教員養成課程教員養成課程教員養成課程教員養成課程のののの「「「「６６６６年制年制年制年制」」」」のののの文言文言文言文言についてはについてはについてはについては、、、、期間延長期間延長期間延長期間延長をををを示唆示唆示唆示唆するするするする表現表現表現表現にとどまりにとどまりにとどまりにとどまり、、、、明文化明文化明文化明文化されなかったされなかったされなかったされなかった。。。。
検討検討検討検討をををを重重重重ねたうえでねたうえでねたうえでねたうえで、、、、年内年内年内年内にににに一定一定一定一定のののの取取取取りまとめをりまとめをりまとめをりまとめを行行行行いいいい、、、、早早早早ければければければければ来年来年来年来年１１１１月月月月のののの通常国会通常国会通常国会通常国会へのへのへのへの関連法案提出関連法案提出関連法案提出関連法案提出をををを目指目指目指目指したいしたいしたいしたい意向意向意向意向でででで
あるあるあるある。。。。またまたまたまた、、、、現行制度現行制度現行制度現行制度のののの廃止廃止廃止廃止についてはについてはについてはについては、、、、法律法律法律法律もももも含含含含めためためためた新新新新しいしいしいしい制度制度制度制度ととととセットセットセットセットでででで行行行行うううう方針方針方針方針とのことであるとのことであるとのことであるとのことである。。。。
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 社会保険庁社会保険庁社会保険庁社会保険庁（Ｈ（Ｈ（Ｈ（Ｈ２２２２２２２２年年年年１１１１月月月月にににに日本年金機構日本年金機構日本年金機構日本年金機構がががが発足発足発足発足））））のののの見直見直見直見直しししし

問題点問題点問題点問題点

旧自公政権旧自公政権旧自公政権旧自公政権はははは、、、、不祥事不祥事不祥事不祥事がががが相次相次相次相次いだいだいだいだ社会保険庁社会保険庁社会保険庁社会保険庁をををを解体解体解体解体、、、、厚生労働省厚生労働省厚生労働省厚生労働省からからからから切切切切りりりり離離離離しししし、、、、平成平成平成平成２２２２２２２２年年年年１１１１月月月月にににに非公務員組織非公務員組織非公務員組織非公務員組織としてとしてとしてとして「「「「日日日日
本年金機構本年金機構本年金機構本年金機構」」」」にににに衣替衣替衣替衣替えするえするえするえする準備準備準備準備をををを進進進進めてきためてきためてきためてきた。。。。総数約総数約総数約総数約１１１１万万万万８０００８０００８０００８０００人人人人（（（（正職員約正職員約正職員約正職員約１１１１万万万万１０００１０００１０００１０００人人人人、、、、有期雇用職員約有期雇用職員約有期雇用職員約有期雇用職員約７０００７０００７０００７０００人人人人））））のののの同同同同
機構機構機構機構のののの職員職員職員職員はははは、、、、社保庁社保庁社保庁社保庁からのからのからのからの移行移行移行移行のほかのほかのほかのほか、、、、民間民間民間民間からもからもからもからも採用採用採用採用することとしすることとしすることとしすることとし、、、、正職員正職員正職員正職員としてとしてとしてとして管理職候補枠約管理職候補枠約管理職候補枠約管理職候補枠約３００３００３００３００人人人人をををを含含含含むむむむ計計計計１００１００１００１００
００００人以上人以上人以上人以上をすでにをすでにをすでにをすでに内定内定内定内定しているしているしているしている。。。。約約約約１１１１万万万万３１００３１００３１００３１００人人人人のののの社保庁職員社保庁職員社保庁職員社保庁職員のうちのうちのうちのうち年金記録年金記録年金記録年金記録ののぞきののぞきののぞきののぞき見見見見などでなどでなどでなどで懲戒処分懲戒処分懲戒処分懲戒処分をををを受受受受けたことのあけたことのあけたことのあけたことのあ
るるるる職員約職員約職員約職員約８５０８５０８５０８５０人人人人についてはについてはについてはについては年金機構年金機構年金機構年金機構にににに採用採用採用採用せずせずせずせず、、、、他省庁他省庁他省庁他省庁などになどになどになどに受受受受けけけけ入入入入れれれれ先先先先がないがないがないがない場合場合場合場合はははは、、、、解雇解雇解雇解雇にあたるにあたるにあたるにあたる「「「「分限処分分限処分分限処分分限処分」」」」にすにすにすにす
るとしているるとしているるとしているるとしている。。。。
一方一方一方一方、、、、民主党民主党民主党民主党はははは、、、、日本年金機構日本年金機構日本年金機構日本年金機構にににに移行移行移行移行するとするとするとすると年金記録問題年金記録問題年金記録問題年金記録問題がうやむやになるがうやむやになるがうやむやになるがうやむやになる可能性可能性可能性可能性があるとしてがあるとしてがあるとしてがあるとして、、、、社会保険庁社会保険庁社会保険庁社会保険庁とととと国税庁国税庁国税庁国税庁をををを統統統統
合合合合してしてしてして「「「「歳入庁歳入庁歳入庁歳入庁」」」」をををを創設創設創設創設するするするする方針方針方針方針であるであるであるである。。。。職員職員職員職員はははは公務員公務員公務員公務員のままのままのままのまま、、、、公租公課公租公課公租公課公租公課のののの徴収一元化徴収一元化徴収一元化徴収一元化によってによってによってによって効率化効率化効率化効率化をををを図図図図るというるというるというるという。。。。
民主党政権下民主党政権下民主党政権下民主党政権下でででで今後今後今後今後のののの社保庁社保庁社保庁社保庁のののの組織改革組織改革組織改革組織改革はははは以下以下以下以下のののの３３３３通通通通りがりがりがりが想定想定想定想定されるされるされるされる。。。。
①①①①秋秋秋秋のののの臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会でででで年金機構凍結法案年金機構凍結法案年金機構凍結法案年金機構凍結法案をををを成立成立成立成立させさせさせさせ、、、、社保庁社保庁社保庁社保庁のののの暫定的暫定的暫定的暫定的なななな存続存続存続存続をををを認認認認めたうえでめたうえでめたうえでめたうえで将来将来将来将来、、、、歳入庁歳入庁歳入庁歳入庁にににに編入編入編入編入するするするする案案案案。。。。
②②②②将来将来将来将来のののの歳入庁創設歳入庁創設歳入庁創設歳入庁創設ののののステップステップステップステップとしてとしてとしてとして、、、、麻生内閣麻生内閣麻生内閣麻生内閣のののの方針通方針通方針通方針通りりりり２２２２２２２２年年年年１１１１月月月月にににに年金機構年金機構年金機構年金機構をををを発足発足発足発足させるさせるさせるさせる案案案案。。。。
③③③③年金機構年金機構年金機構年金機構のののの発足時期発足時期発足時期発足時期をををを定定定定めためためためた政令政令政令政令をををを改正改正改正改正しししし、、、、同年同年同年同年３３３３月月月月までまでまでまで判断判断判断判断をををを先送先送先送先送りするりするりするりする案案案案。。。。

○ 年金記録ののぞき見などで懲戒処分を受けたことのある職員約８５０人の多くは民主党支持の自治労傘下労組に加入して
いる。当面、社保庁を存続させた場合、こうした職員もほぼ全員の雇用が維持され、労組を救済したことになる。
○ 暫定的にせよ社保庁を残した場合、民間からの内定者を含めて全員を公務員にしなければならない。また、内定者が社会
的信用の失墜した社保庁職員の身分を受け入れるかどうか。さらに、社保庁のままなら管理職候補用のポストに空席がない。
「内定切り」になった場合は、損害賠償が生じる可能性がある。
○ 同機構が、民間企業が持つ顧客サービスのノウハウを年金業務に生かす狙いで設立されるのに、歳入庁は、職員が公務員
の特権的地位に安住してサービスを怠ったり、記録問題を引き起こした労組のでたらめな体質を引きずったりするのではないか
という心配がある。

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果

○ ○ ○ ○ 社会保険庁社会保険庁社会保険庁社会保険庁がががが平成平成平成平成２１２１２１２１年年年年１２１２１２１２月末月末月末月末でででで廃止廃止廃止廃止されされされされ、、、、２２２２２２２２年年年年からからからから非公務員型非公務員型非公務員型非公務員型のののの特殊法人特殊法人特殊法人特殊法人「「「「日本年金機構日本年金機構日本年金機構日本年金機構」」」」がががが業務業務業務業務をををを引引引引きききき継継継継ぐぐぐぐ。。。。
○ ○ ○ ○ 幹部幹部幹部幹部ポストポストポストポストをはじめをはじめをはじめをはじめ９４０９４０９４０９４０人人人人（（（（正職員正職員正職員正職員））））がががが民間民間民間民間からからからから公募採用公募採用公募採用公募採用されたされたされたされた。。。。
○ ○ ○ ○ 一方一方一方一方、、、、組合活動組合活動組合活動組合活動へのへのへのへのヤミヤミヤミヤミ専従専従専従専従やややや年金記録年金記録年金記録年金記録のぞきのぞきのぞきのぞき見見見見などでなどでなどでなどで処分歴処分歴処分歴処分歴のあるのあるのあるのある職員職員職員職員はははは正規雇用正規雇用正規雇用正規雇用されずされずされずされず、、、、有期雇用有期雇用有期雇用有期雇用、、、、勧奨退職勧奨退職勧奨退職勧奨退職、、、、分分分分
限免職限免職限免職限免職などをなどをなどをなどを迫迫迫迫られたられたられたられた。。。。厚生労働省厚生労働省厚生労働省厚生労働省でのでのでのでの非常勤職員採用非常勤職員採用非常勤職員採用非常勤職員採用やややや官民人材交流官民人材交流官民人材交流官民人材交流センターセンターセンターセンターでのでのでのでの民間民間民間民間へのへのへのへの再就職再就職再就職再就職あっせんなどであっせんなどであっせんなどであっせんなどで救済救済救済救済
がががが図図図図られたがられたがられたがられたが、、、、社保庁職員社保庁職員社保庁職員社保庁職員１１１１万万万万２５６６２５６６２５６６２５６６人人人人のうちのうちのうちのうち、、、、１１５９１１５９１１５９１１５９人人人人がががが同機構同機構同機構同機構へへへへ移移移移れずれずれずれず、、、、厚生労働省厚生労働省厚生労働省厚生労働省へのへのへのへの配置転換配置転換配置転換配置転換などもされなかっなどもされなかっなどもされなかっなどもされなかっ
たたたた。。。。うちうちうちうち５２５５２５５２５５２５人人人人がががが「「「「分限免職分限免職分限免職分限免職」」」」となったがとなったがとなったがとなったが、、、、このこのこのこの処分処分処分処分をををを不服不服不服不服としてとしてとしてとして期限内期限内期限内期限内にににに人事院人事院人事院人事院にににに審査請求審査請求審査請求審査請求をををを申申申申しししし立立立立てたてたてたてた元職員元職員元職員元職員はははは７８７８７８７８人人人人にににに
のぼるのぼるのぼるのぼる。。。。今後今後今後今後、、、、処分処分処分処分のののの是非是非是非是非がががが審理審理審理審理されるがされるがされるがされるが、、、、撤回撤回撤回撤回されなければされなければされなければされなければ集団訴訟集団訴訟集団訴訟集団訴訟にににに発展発展発展発展するするするする可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある。。。。
○ ○ ○ ○ 「「「「歳入庁歳入庁歳入庁歳入庁」」」」構想構想構想構想についてはについてはについてはについては特特特特にににに進展進展進展進展がみられないがみられないがみられないがみられない。。。。
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 労働者派遣法労働者派遣法労働者派遣法労働者派遣法のののの規制強化規制強化規制強化規制強化

問題点問題点問題点問題点

労働者派遣法改正案労働者派遣法改正案労働者派遣法改正案労働者派遣法改正案はははは今年今年今年今年６６６６月月月月、、、、民主民主民主民主、、、、社民社民社民社民、、、、国民新国民新国民新国民新３３３３党党党党がががが衆院衆院衆院衆院にににに共同提出共同提出共同提出共同提出したがしたがしたがしたが、、、、廃案廃案廃案廃案になったになったになったになった。。。。内容内容内容内容はははは、、、、製造業製造業製造業製造業へのへのへのへの労労労労
働者派遣働者派遣働者派遣働者派遣やややや、、、、派遣先派遣先派遣先派遣先がががが見見見見つかったときだけつかったときだけつかったときだけつかったときだけ労働契約労働契約労働契約労働契約をををを結結結結ぶぶぶぶ登録型派遣登録型派遣登録型派遣登録型派遣をををを原則禁止原則禁止原則禁止原則禁止することがすることがすることがすることが柱柱柱柱。。。。鳩山政権鳩山政権鳩山政権鳩山政権はははは、、、、法案法案法案法案をををを早早早早けけけけ
ればればればれば臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会にににに再提出再提出再提出再提出するするするする考考考考ええええ。。。。

○ 正規雇用が基本であるというコンセンサスは重要である。

○ 労働者派遣制度には、派遣労働者の雇用が不安定であることなど、様々な問題が指摘されているが、一方で、働く時間を選
択できることや、会社に縛られずに働くことができるなど、労働者派遣に対する労働者のニーズが存在することも事実である。

○ 現在の景気動向の中で、急激な改定は派遣労働者の働く機会を大きく制限し、雇用に大きな影響を与える可能性がある。

２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果

○ ○ ○ ○ 臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会ではではではでは法案提出法案提出法案提出法案提出されずされずされずされず。。。。
○ ○ ○ ○ 労働政策審議会労働政策審議会労働政策審議会労働政策審議会（（（（厚生労働大臣厚生労働大臣厚生労働大臣厚生労働大臣のののの諮問機関諮問機関諮問機関諮問機関））））でのでのでのでの答申答申答申答申をををを受受受受けけけけ、「、「、「、「労働者派遣法改正案労働者派遣法改正案労働者派遣法改正案労働者派遣法改正案」」」」がががが通常国会通常国会通常国会通常国会にににに提出提出提出提出されたされたされたされた。。。。
■■■■改正案改正案改正案改正案のののの骨子骨子骨子骨子
（（（（１１１１）「）「）「）「登録型派遣登録型派遣登録型派遣登録型派遣」」」」のののの原則禁止原則禁止原則禁止原則禁止（（（（通訳通訳通訳通訳などなどなどなど専門専門専門専門２６２６２６２６業務業務業務業務とととと高齢者高齢者高齢者高齢者やややや産休代替産休代替産休代替産休代替などはなどはなどはなどは例外例外例外例外））））
（（（（２２２２））））製造業務派遣製造業務派遣製造業務派遣製造業務派遣のののの原則禁止原則禁止原則禁止原則禁止（（（（常時雇用常時雇用常時雇用常時雇用（（（（１１１１年年年年をををを超超超超えるえるえるえる雇用雇用雇用雇用））））のののの労働者派遣労働者派遣労働者派遣労働者派遣はははは例外例外例外例外））））
（（（（３３３３））））日雇日雇日雇日雇いいいい派遣派遣派遣派遣（（（（日日日日々々々々またはまたはまたはまたは２２２２かかかか月以内月以内月以内月以内のののの期間期間期間期間をををを定定定定めてめてめてめて雇用雇用雇用雇用するするするする労働者派遣労働者派遣労働者派遣労働者派遣））））のののの原則禁止原則禁止原則禁止原則禁止（（（（例外例外例外例外ありありありあり））））
（（（（４４４４））））禁止業務禁止業務禁止業務禁止業務へのへのへのへの派遣派遣派遣派遣やややや偽装請負偽装請負偽装請負偽装請負などのなどのなどのなどの違法派遣違法派遣違法派遣違法派遣があったがあったがあったがあった場合場合場合場合、、、、派遣先派遣先派遣先派遣先がががが派遣労働者派遣労働者派遣労働者派遣労働者にににに労働契約労働契約労働契約労働契約をををを申申申申しししし込込込込んでいたものとんでいたものとんでいたものとんでいたものと
見見見見なすなすなすなす「「「「みなしみなしみなしみなし雇用制度雇用制度雇用制度雇用制度」」」」のののの導入導入導入導入
（（（（５５５５））））登録派遣登録派遣登録派遣登録派遣とととと製造業務製造業務製造業務製造業務のののの原則禁止原則禁止原則禁止原則禁止のののの施行施行施行施行はははは３３３３年以内年以内年以内年以内。。。。登録登録登録登録でででで問題問題問題問題のないものはさらにのないものはさらにのないものはさらにのないものはさらに２２２２年年年年までまでまでまで施行猶予施行猶予施行猶予施行猶予
○ ○ ○ ○ 労政審労政審労政審労政審のののの答申答申答申答申ではではではでは、、、、契約期間契約期間契約期間契約期間のののの定定定定めのないめのないめのないめのない派遣労働者派遣労働者派遣労働者派遣労働者にににに限限限限りりりり、、、、派遣先企業派遣先企業派遣先企業派遣先企業がががが受受受受けけけけ入入入入れれれれ前前前前にににに行行行行うううう「「「「事前面接事前面接事前面接事前面接」」」」のののの解禁規定解禁規定解禁規定解禁規定
がががが盛盛盛盛りりりり込込込込まれていたがまれていたがまれていたがまれていたが、、、、社民社民社民社民、、、、国民新両党国民新両党国民新両党国民新両党がががが「「「「立場立場立場立場のののの弱弱弱弱いいいい派遣労働者派遣労働者派遣労働者派遣労働者がががが容姿容姿容姿容姿やややや年齢年齢年齢年齢でででで派遣先派遣先派遣先派遣先にににに差別差別差別差別されるされるされるされる」」」」とととと強強強強くくくく反対反対反対反対したしたしたした
結果結果結果結果、、、、政府政府政府政府はははは、、、、解禁規定解禁規定解禁規定解禁規定をををを削除削除削除削除したしたしたした上上上上でででで法案法案法案法案をををを国会国会国会国会にににに提出提出提出提出したしたしたした。。。。労使合意労使合意労使合意労使合意のもとでのもとでのもとでのもとで結論結論結論結論がががが出出出出されたされたされたされた内容内容内容内容がががが、、、、法案提出時法案提出時法案提出時法案提出時にににに覆覆覆覆
すのはすのはすのはすのは極極極極めてめてめてめて異例異例異例異例。。。。
○ ○ ○ ○ 衆議院衆議院衆議院衆議院でででで審議審議審議審議されていたされていたされていたされていた改正法案改正法案改正法案改正法案はははは、、、、継続審議継続審議継続審議継続審議となったとなったとなったとなった。。。。
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民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 国家公務員制度改革国家公務員制度改革国家公務員制度改革国家公務員制度改革

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党はははは、、、、公務員制度公務員制度公務員制度公務員制度のののの抜本改革抜本改革抜本改革抜本改革としてとしてとしてとして、、、、内閣内閣内閣内閣のののの一元管理一元管理一元管理一元管理によるによるによるによる新新新新たなたなたなたな幹部職制度幹部職制度幹部職制度幹部職制度やややや能力能力能力能力・・・・実績実績実績実績にににに応応応応じたじたじたじた処理処理処理処理などをなどをなどをなどを着実着実着実着実にににに実施実施実施実施するするするする
ととととマニフェストマニフェストマニフェストマニフェストにににに記載記載記載記載しているしているしているしている。。。。またまたまたまた、、、、各省各省各省各省によるによるによるによる「「「「天下天下天下天下りあっせんのりあっせんのりあっせんのりあっせんの全面禁止全面禁止全面禁止全面禁止」」」」をををを打打打打ちちちち出出出出すとすとすとすと同時同時同時同時にににに「「「「国家公務員総人件費国家公務員総人件費国家公務員総人件費国家公務員総人件費をををを２２２２割以上削割以上削割以上削割以上削
減減減減するするするする」」」」ともともともとも記記記記しているしているしているしている。。。。さらにさらにさらにさらに、、、、公務員公務員公務員公務員のののの労働基本権労働基本権労働基本権労働基本権をををを回復回復回復回復しししし、、、、民間民間民間民間とととと同様同様同様同様にににに労使交渉労使交渉労使交渉労使交渉でででで給与給与給与給与をををを決定決定決定決定するとしているするとしているするとしているするとしている。。。。
○ 能力や実績に応じた処遇を実施するといいつつ、政治家の関係の深い官僚や民間人が幹部に選ばれる情実人事が横行しかねない。
また、政治家が多くの官僚の手腕・能力等を把握するのは不可能で、公募の民間人の能力を見定めるのも難しい。
○ 大きな落ち度もなく降格させられれば、当事者はもちろん官僚組織全体の士気まで低下しかねない。
○ 「人件費の２割削減」には、人員の２割削減か給与の２割カットが必要だが、数値目標の具体的な記述がない（人員では、国家公務員６
０万人のうち、自衛隊２５万人、矯正施設・検察・海保等の治安関係７万人で半数以上を占めるのが現状である）。
○ 人件費の削減については、地方分権の推進とも関連して、国の出先機関を地方移管し、国家公務員を地方公務員の身分にすることが
想定される。もし、そうするならば、その人件費相当額の税源を地方に移譲する必要が生じるが、地方の人件費増への対応に関する記述
がない。
○ 「天下りの根絶」により、定年まで働ける環境をつくるとしているが、ベテラン官僚の給与抑制には言及していない（現行の年功序列の給
与体系では、ベテランが残って新人が減れば、人件費は約９００億円増加するという試算がある）。また、定年まで働いたり、定年延長をお
こなう場合でも、人件費増・国民負担増となる。
○ 「公務員の労働基本権」について、どこまで回復するのかが曖昧である（スト権まで付与するのか、自衛官、警察官、消防職員にも付与
するのか）。
○ 痛みを伴う改革に対して、官公労の反発は必至で、労組を有力支持母体とする民主党に真の改革は到底できない。

○ ○ ○ ○ 「「「「天下天下天下天下りりりり根絶根絶根絶根絶」」」」をををを掲掲掲掲げていながらげていながらげていながらげていながら、、、、日本郵政社長日本郵政社長日本郵政社長日本郵政社長にににに斎藤次郎元大蔵事務次官斎藤次郎元大蔵事務次官斎藤次郎元大蔵事務次官斎藤次郎元大蔵事務次官をををを就就就就けるなどけるなどけるなどけるなど、、、、元官僚元官僚元官僚元官僚というだけでというだけでというだけでというだけで国会同意人事国会同意人事国会同意人事国会同意人事にににに反反反反
対対対対してきたしてきたしてきたしてきた野党時代野党時代野党時代野党時代のののの対応対応対応対応とにとにとにとに一貫性一貫性一貫性一貫性がないがないがないがない。。。。
○ ○ ○ ○ 政府政府政府政府はははは、、、、法案提出法案提出法案提出法案提出にににに先行先行先行先行してしてしてして「「「「天下天下天下天下りのあっせんりのあっせんりのあっせんりのあっせん禁止禁止禁止禁止」」」」をををを閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定したしたしたした。。。。そのそのそのその結果結果結果結果、、、、ベテランベテランベテランベテラン官僚官僚官僚官僚がががが大幅大幅大幅大幅にににに増増増増ええええ、、、、そのそのそのその分新卒採用分新卒採用分新卒採用分新卒採用をををを
減減減減らすらすらすらす必要必要必要必要がががが生生生生じたためじたためじたためじたため、、、、２０１１２０１１２０１１２０１１年度年度年度年度のののの新卒採用者数新卒採用者数新卒採用者数新卒採用者数をををを、、、、前年前年前年前年（（（（任期付任期付任期付任期付きききき職員職員職員職員などをなどをなどをなどを含含含含むむむむ９１１２９１１２９１１２９１１２人人人人））））比比比比でででで「「「「半減半減半減半減」（」（」（」（ⅠⅠⅠⅠ種種種種・・・・ⅡⅡⅡⅡ種種種種：：：：２２２２割減割減割減割減、、、、
ⅢⅢⅢⅢ種種種種・・・・出先機関出先機関出先機関出先機関：：：：８８８８割減割減割減割減））））のののの４５００４５００４５００４５００人程度人程度人程度人程度にににに抑制抑制抑制抑制するするするする方針方針方針方針をををを打打打打ちちちち出出出出したしたしたした。。。。しかししかししかししかし、、、、５５５５月月月月２１２１２１２１日日日日にににに閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定されたされたされたされた内容内容内容内容はははは、、、、治安治安治安治安にににに携携携携わるわるわるわる刑務刑務刑務刑務
官官官官、、、、皇宮護衛官皇宮護衛官皇宮護衛官皇宮護衛官、、、、入国警備官入国警備官入国警備官入国警備官、、、、海上保安官海上保安官海上保安官海上保安官とととと動物検疫所動物検疫所動物検疫所動物検疫所のののの獣医師獣医師獣医師獣医師、、、、航空管制官航空管制官航空管制官航空管制官などのなどのなどのなどの専門職専門職専門職専門職をををを削減対象外削減対象外削減対象外削減対象外としたとしたとしたとした結果結果結果結果、、、、前年前年前年前年（（（（任期付任期付任期付任期付
きききき職員職員職員職員などをなどをなどをなどを除除除除いたいたいたいた７８４５７８４５７８４５７８４５人人人人））））からからからから３９３９３９３９％％％％減減減減のののの４７８３４７８３４７８３４７８３人人人人にとどまりにとどまりにとどまりにとどまり、、、、半減目標半減目標半減目標半減目標はははは達成達成達成達成できなかったできなかったできなかったできなかった。。。。またまたまたまた、、、、民間企業民間企業民間企業民間企業やややや関連団体関連団体関連団体関連団体へのへのへのへの出向出向出向出向
拡大拡大拡大拡大にににに取取取取りりりり組組組組むむむむ構構構構えだがえだがえだがえだが、、、、業績悪化業績悪化業績悪化業績悪化にににに苦苦苦苦しむしむしむしむ民間民間民間民間にににに受受受受けけけけ入入入入れるれるれるれる余力余力余力余力があるのかがあるのかがあるのかがあるのか疑問疑問疑問疑問でありでありでありであり、、、、新新新新たなたなたなたな天下天下天下天下りりりり問題問題問題問題もももも発生発生発生発生するのではないするのではないするのではないするのではない
かというかというかというかという懸念懸念懸念懸念もももも出出出出てくるてくるてくるてくる。。。。
○ ○ ○ ○ 政府政府政府政府はははは、「、「、「、「国家公務員法等改正案国家公務員法等改正案国家公務員法等改正案国家公務員法等改正案」」」」をををを提出提出提出提出したがしたがしたがしたが、、、、自民党自民党自民党自民党・・・・みんなのみんなのみんなのみんなの党党党党はははは対案対案対案対案をををを共同提出共同提出共同提出共同提出したしたしたした。。。。政府案政府案政府案政府案はははは、「、「、「、「内閣人事局内閣人事局内閣人事局内閣人事局」」」」をををを新設新設新設新設するするするする
ことがことがことがことが柱柱柱柱となっておりとなっておりとなっておりとなっており、、、、一部一部一部一部をををを除除除除くくくく各省庁各省庁各省庁各省庁のののの次官次官次官次官、、、、局長局長局長局長、、、、部長級部長級部長級部長級をををを同一同一同一同一のののの職制職制職制職制としとしとしとし、、、、事実上事実上事実上事実上のののの降格降格降格降格をををを可能可能可能可能にするとしているにするとしているにするとしているにするとしている。。。。しかししかししかししかし、「、「、「、「人人人人
件費件費件費件費２２２２割削減割削減割削減割削減」」」」についてはについてはについてはについては何何何何のののの方策方策方策方策もももも盛盛盛盛りりりり込込込込まれておらずまれておらずまれておらずまれておらず、、、、天下天下天下天下りのりのりのりの温床温床温床温床とされるとされるとされるとされる「「「「早期退職勧奨早期退職勧奨早期退職勧奨早期退職勧奨」」」」にもにもにもにも踏踏踏踏みみみみ込込込込めずめずめずめず、、、、当面存続当面存続当面存続当面存続させていさせていさせていさせてい
るるるる。。。。一方一方一方一方、、、、対案対案対案対案ではではではでは、、、、部長級以上部長級以上部長級以上部長級以上のののの幹部幹部幹部幹部からからからから課長課長課長課長へのへのへのへの降格降格降格降格もももも可能可能可能可能にしにしにしにし、、、、政府案政府案政府案政府案よりもよりもよりもよりも信賞必罰信賞必罰信賞必罰信賞必罰のののの人事人事人事人事のののの幅幅幅幅をををを広広広広げるとともにげるとともにげるとともにげるとともに、、、、人件費削人件費削人件費削人件費削
減減減減・・・・事務次官事務次官事務次官事務次官ポストポストポストポスト廃止廃止廃止廃止・・・・刑事罰刑事罰刑事罰刑事罰などもなどもなどもなども明記明記明記明記しているしているしているしている。。。。政府案政府案政府案政府案はははは、、、、衆議院衆議院衆議院衆議院はははは通過通過通過通過したがしたがしたがしたが、、、、参議院参議院参議院参議院でででで審議未了審議未了審議未了審議未了のためのためのためのため廃案廃案廃案廃案となったとなったとなったとなった。。。。
○ ○ ○ ○ 公務員公務員公務員公務員へのへのへのへの労働基本権付与労働基本権付与労働基本権付与労働基本権付与についてはについてはについてはについては、、、、仙谷国家戦略大臣仙谷国家戦略大臣仙谷国家戦略大臣仙谷国家戦略大臣（（（（当時当時当時当時））））がががが答弁答弁答弁答弁でででで、「、「、「、「２０１１２０１１２０１１２０１１年年年年６６６６月月月月までにまでにまでにまでに法案法案法案法案をををを提出提出提出提出できるようできるようできるようできるよう努力努力努力努力すすすす
るるるる」」」」とととと述述述述べるにとどまっているべるにとどまっているべるにとどまっているべるにとどまっている。。。。
○ ○ ○ ○ 政府政府政府政府がががが検討検討検討検討しているしているしているしている「「「「退職管理基本方針退職管理基本方針退職管理基本方針退職管理基本方針」」」」ではではではでは、、、、定年前定年前定年前定年前のののの自主退職希望者自主退職希望者自主退職希望者自主退職希望者にににに退職手当退職手当退職手当退職手当をををを上乗上乗上乗上乗せするせするせするせする「「「「希望退職制度希望退職制度希望退職制度希望退職制度」」」」をををを導入導入導入導入するするするする一一一一
方方方方、、、、定年定年定年定年までまでまでまで働働働働けるけるけるける環境整備策環境整備策環境整備策環境整備策としてとしてとしてとして「「「「高位高位高位高位のののの専門専門専門専門スタッフスタッフスタッフスタッフ職職職職」」」」をををを新設新設新設新設するとのことであるするとのことであるするとのことであるするとのことである。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党はははは、、、、国家公務員国家公務員国家公務員国家公務員のののの定員定員定員定員やややや給与給与給与給与をををを管理管理管理管理するするするする「「「「公務員庁公務員庁公務員庁公務員庁」（」（」（」（仮称仮称仮称仮称））））をををを創設創設創設創設するするするする方針方針方針方針でででで、、、、公務員公務員公務員公務員のののの労働基本権労働基本権労働基本権労働基本権をををを回復回復回復回復したしたしたした場合場合場合場合のののの労労労労
使交渉使交渉使交渉使交渉のののの政府側窓口政府側窓口政府側窓口政府側窓口にするとのことであるにするとのことであるにするとのことであるにするとのことである。。。。
○ ○ ○ ○ 民主党民主党民主党民主党のののの対応対応対応対応はははは、、、、公務員制度改革公務員制度改革公務員制度改革公務員制度改革のののの全体像全体像全体像全体像のののの検討検討検討検討がががが進進進進んでいないままのんでいないままのんでいないままのんでいないままの見直見直見直見直しししし作業作業作業作業でありでありでありであり、「、「、「、「天下天下天下天下りりりり根絶根絶根絶根絶」」」」とはとはとはとは明明明明らかにらかにらかにらかに逆行逆行逆行逆行してしてしてして
いるいるいるいる。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果



民主党政権民主党政権民主党政権民主党政権のののの危危危危うさうさうさうさ（（（（マニフェストマニフェストマニフェストマニフェスト・・・・ＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸＩＮＤＥＸ２００９２００９２００９２００９をををを徹底解明徹底解明徹底解明徹底解明））））

民主党民主党民主党民主党のののの政策政策政策政策 郵政事業郵政事業郵政事業郵政事業のののの抜本的見直抜本的見直抜本的見直抜本的見直しししし

問題点問題点問題点問題点

民主党民主党民主党民主党・・・・社民党社民党社民党社民党・・・・国民新党国民新党国民新党国民新党はははは、、、、共通政策共通政策共通政策共通政策のひとつとしてのひとつとしてのひとつとしてのひとつとして「「「「郵政事業郵政事業郵政事業郵政事業のののの抜本的見直抜本的見直抜本的見直抜本的見直しししし」」」」をををを掲掲掲掲げげげげ、「、「、「、「郵政事業郵政事業郵政事業郵政事業におけるにおけるにおけるにおける国民国民国民国民のののの権利権利権利権利をををを保障保障保障保障するするするする
ためためためため、、、、またまたまたまた、、、、国民生活国民生活国民生活国民生活をををを確保確保確保確保しししし、、、、地域社会地域社会地域社会地域社会をををを活性化活性化活性化活性化することすることすることすること等等等等をををを目的目的目的目的にににに、、、、郵政事業郵政事業郵政事業郵政事業のののの抜本的抜本的抜本的抜本的なななな見直見直見直見直しにしにしにしに取取取取りりりり組組組組むむむむ」」」」としたとしたとしたとした。。。。総選挙後総選挙後総選挙後総選挙後のののの
「「「「連立政権樹立連立政権樹立連立政権樹立連立政権樹立にににに当当当当たってのたってのたってのたっての政策合意政策合意政策合意政策合意」」」」においてもにおいてもにおいてもにおいても再確認再確認再確認再確認されされされされ、、、、そのそのそのその後後後後、、、、政府政府政府政府はははは「「「「郵政改革郵政改革郵政改革郵政改革のののの基本方針基本方針基本方針基本方針」」」」をををを閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定しししし、、、、郵政事業郵政事業郵政事業郵政事業のののの抜抜抜抜
本的見直本的見直本的見直本的見直しにしにしにしに着手着手着手着手したしたしたした。。。。■■■■閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定のののの骨子骨子骨子骨子（（（（①①①①郵便郵便郵便郵便、、、、ゆうちょゆうちょゆうちょゆうちょ、、、、かんぽをかんぽをかんぽをかんぽを全国全国全国全国のののの郵便局郵便局郵便局郵便局でででで一体的一体的一体的一体的にににに利用利用利用利用できるようにするできるようにするできるようにするできるようにする、、、、②②②②郵便局郵便局郵便局郵便局ネッネッネッネッ
トワークトワークトワークトワークをををを、、、、格差是正格差是正格差是正格差是正のためののためののためののための拠点拠点拠点拠点としてとしてとしてとして位置付位置付位置付位置付けけけけ、、、、ワンストップワンストップワンストップワンストップ行政行政行政行政のののの拠点拠点拠点拠点としてもとしてもとしてもとしても活用活用活用活用するするするする、、、、③③③③ゆうちょゆうちょゆうちょゆうちょ、、、、かんぽのかんぽのかんぽのかんぽのユニバーサルユニバーサルユニバーサルユニバーサル
サービスサービスサービスサービスをををを法的法的法的法的にににに担保担保担保担保するほかするほかするほかするほか、、、、銀行法銀行法銀行法銀行法、、、、保険業法等保険業法等保険業法等保険業法等にににに代代代代わるわるわるわる規制規制規制規制をををを検討検討検討検討するするするする。。。。加加加加えてえてえてえて利用者利用者利用者利用者のののの視点視点視点視点、、、、地域金融地域金融地域金融地域金融やややや中小企業金融中小企業金融中小企業金融中小企業金融にににに
とってのとってのとってのとっての役割役割役割役割にににに配慮配慮配慮配慮するするするする、、、、④④④④経営形態経営形態経営形態経営形態をををを再編成再編成再編成再編成するするするする。。。。株式会社形態株式会社形態株式会社形態株式会社形態とするとするとするとする、、、、⑤⑤⑤⑤日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政にににに情報開示情報開示情報開示情報開示とととと説明責任説明責任説明責任説明責任のののの徹底徹底徹底徹底をををを義務付義務付義務付義務付けるけるけるける、、、、
⑥⑥⑥⑥郵政民営化法郵政民営化法郵政民営化法郵政民営化法をををを廃止廃止廃止廃止するするするする））））
閣議決定閣議決定閣議決定閣議決定とととと同日同日同日同日、、、、西川善文日本郵政社長西川善文日本郵政社長西川善文日本郵政社長西川善文日本郵政社長（（（（当時当時当時当時））））がががが、、、、政府政府政府政府のののの掲掲掲掲げるげるげるげる方針方針方針方針とのとのとのとの隔隔隔隔たりがたりがたりがたりが大大大大きいとのきいとのきいとのきいとの理由理由理由理由からからからから辞意辞意辞意辞意をををを表明表明表明表明しししし、、、、のちにのちにのちにのちに元大蔵元大蔵元大蔵元大蔵
省事務次官省事務次官省事務次官省事務次官でででで東京金融取引所社長東京金融取引所社長東京金融取引所社長東京金融取引所社長のののの斎藤次郎氏斎藤次郎氏斎藤次郎氏斎藤次郎氏がががが新社長新社長新社長新社長にににに就任就任就任就任したしたしたした。。。。
○ 分社化によって三事業一体の運営が損なわれ、利便性が低下したとの指摘があるが、これは経営技術で解決できうることである。それ
をもって民営化を失敗と結論づけるべきではない。
○ 郵便事業の収益力向上や経営の合理化がおろそかになり、国営時代のように金融の収益に依存する非効率的な組織への逆戻りが懸
念される。
○ 完全民営化で政府の関与がなくなってはじめて民間との競争条件が整う。
○ 度重なる経営形態の変更によって職場は混乱し、社員には不安と疲労感が広がる。国民に対しても大きな混乱をもたらす。

○ ○ ○ ○ 臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会でででで「「「「郵政株式売却凍結法郵政株式売却凍結法郵政株式売却凍結法郵政株式売却凍結法」」」」がががが成立成立成立成立しししし、、、、日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政グループグループグループグループのののの組織体制組織体制組織体制組織体制のののの再編案再編案再編案再編案などなどなどなど郵政民営化見直郵政民営化見直郵政民営化見直郵政民営化見直しのしのしのしの内容内容内容内容がががが固固固固まるまでまるまでまるまでまるまで、、、、日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政ググググ
ループループループループ３３３３社社社社（（（（持持持持ちちちち株会社株会社株会社株会社のののの日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政、、、、ゆうちょゆうちょゆうちょゆうちょ銀行銀行銀行銀行、、、、かんぽかんぽかんぽかんぽ生命保険生命保険生命保険生命保険））））のののの株式処分株式処分株式処分株式処分がががが停止停止停止停止されたされたされたされた。。。。
○ ○ ○ ○ ４４４４月月月月３０３０３０３０日国会日国会日国会日国会にににに提出提出提出提出されたされたされたされた「「「「郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案」」」」はははは、、、、日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政のののの組織再編組織再編組織再編組織再編、、、、政府政府政府政府のののの将来将来将来将来にわたるにわたるにわたるにわたる関与関与関与関与、、、、郵便郵便郵便郵便・・・・貯金貯金貯金貯金・・・・保険保険保険保険ののののユニバーサルサービスユニバーサルサービスユニバーサルサービスユニバーサルサービスのののの
義務付義務付義務付義務付けをけをけをけを骨子骨子骨子骨子としとしとしとし、、、、①①①①現在現在現在現在のののの５５５５社体制社体制社体制社体制からからからから、、、、持持持持ちちちち株会社株会社株会社株会社のののの日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政とととと郵便局会社郵便局会社郵便局会社郵便局会社、、、、郵便事業会社郵便事業会社郵便事業会社郵便事業会社をををを２０１１２０１１２０１１２０１１年年年年１０１０１０１０月月月月１１１１日日日日にににに統合統合統合統合してしてしてして親会社親会社親会社親会社としとしとしとし、、、、ゆゆゆゆ
うちょうちょうちょうちょ銀行銀行銀行銀行とかんぽとかんぽとかんぽとかんぽ生命生命生命生命（（（（金融金融金融金融２２２２社社社社））））をををを傘下傘下傘下傘下にににに置置置置くくくく３３３３社体制社体制社体制社体制にするにするにするにする、、、、②②②②政府政府政府政府はははは当分当分当分当分、、、、日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政のののの株式株式株式株式をすべてをすべてをすべてをすべて所有所有所有所有するがするがするがするが、、、、将来将来将来将来はははは上場上場上場上場させてさせてさせてさせて最終的最終的最終的最終的
にににに３３３３分分分分のののの１１１１超超超超をををを保有保有保有保有するするするする、、、、③③③③親会社親会社親会社親会社からからからから金融金融金融金融２２２２社社社社へのへのへのへの出資比率出資比率出資比率出資比率はいずれもはいずれもはいずれもはいずれも３３３３分分分分のののの１１１１超超超超とするとするとするとする、、、、④④④④金融金融金融金融２２２２社社社社のののの新規業務新規業務新規業務新規業務はははは、、、、現在現在現在現在のののの認可制認可制認可制認可制からからからから届届届届けけけけ出出出出
制制制制にににに移行移行移行移行しししし、、、、有識者有識者有識者有識者によるによるによるによる第三者委員会第三者委員会第三者委員会第三者委員会のののの「「「「郵政改革推進委員会郵政改革推進委員会郵政改革推進委員会郵政改革推進委員会」」」」ががががチェックチェックチェックチェックすること すること すること すること ― ― ― ― 等等等等がががが規定規定規定規定されているされているされているされている。。。。これはこれはこれはこれは「「「「民民民民からからからから官官官官へへへへ」」」」のののの改革逆行法改革逆行法改革逆行法改革逆行法
案案案案であるであるであるである。。。。
○ ○ ○ ○ 法案法案法案法案のののの成立成立成立成立にあわせてにあわせてにあわせてにあわせて、、、、政令政令政令政令でででで、、、、ゆうちょのゆうちょのゆうちょのゆうちょの預入限度額預入限度額預入限度額預入限度額をををを１０００１０００１０００１０００万円万円万円万円からからからから２０００２０００２０００２０００万円万円万円万円にににに、、、、かんぽのかんぽのかんぽのかんぽの加入限度額加入限度額加入限度額加入限度額１３００１３００１３００１３００万円万円万円万円からからからから２５００２５００２５００２５００万円万円万円万円にににに引引引引
きききき上上上上げるげるげるげる方針方針方針方針であるがであるがであるがであるが、、、、野党時代野党時代野党時代野党時代のののの民主党民主党民主党民主党はははは２００５２００５２００５２００５年年年年のののの衆院選衆院選衆院選衆院選でゆうちょのでゆうちょのでゆうちょのでゆうちょの預入限度額預入限度額預入限度額預入限度額をををを下下下下げげげげ、、、、残高残高残高残高のののの規模規模規模規模をををを半減半減半減半減させるとさせるとさせるとさせると公約公約公約公約していたしていたしていたしていた。。。。これはこれはこれはこれは
１８０１８０１８０１８０度度度度のののの路線転換路線転換路線転換路線転換ではないかではないかではないかではないか。。。。またまたまたまた、、、、ペイオフペイオフペイオフペイオフでででで保証保証保証保証されるされるされるされる元本元本元本元本１０００１０００１０００１０００万円万円万円万円をををを超超超超えてえてえてえて預預預預けてもけてもけてもけても「「「「暗黙暗黙暗黙暗黙のののの政府保証政府保証政府保証政府保証」」」」があるとのがあるとのがあるとのがあるとの安心感安心感安心感安心感からからからから、、、、中小金融中小金融中小金融中小金融
機関機関機関機関からゆうちょにからゆうちょにからゆうちょにからゆうちょに資金資金資金資金シフトシフトシフトシフトがががが起起起起こるこるこるこる可能性可能性可能性可能性がありがありがありがあり、、、、地域金融機関地域金融機関地域金融機関地域金融機関からからからから融資融資融資融資をををを受受受受けているけているけているけている中小企業中小企業中小企業中小企業へのへのへのへの悪影響悪影響悪影響悪影響がががが懸念懸念懸念懸念されるされるされるされる。。。。さらにさらにさらにさらに、、、、国国国国のののの関与関与関与関与をををを
残残残残しつつしつつしつつしつつ、、、、経営経営経営経営のののの自由度自由度自由度自由度をををを高高高高めるのはめるのはめるのはめるのは、、、、ゆうちょゆうちょゆうちょゆうちょ・・・・かんぽをかんぽをかんぽをかんぽを「「「「肥大化肥大化肥大化肥大化」」」」させさせさせさせ、、、、かつてのかつてのかつてのかつての財投復活財投復活財投復活財投復活ともなりかねないともなりかねないともなりかねないともなりかねない。。。。全国銀行協会全国銀行協会全国銀行協会全国銀行協会やややや生命保険協会生命保険協会生命保険協会生命保険協会などなどなどなど
のののの業界団体業界団体業界団体業界団体はははは、、、、限度額引限度額引限度額引限度額引きききき上上上上げはげはげはげは「「「「民業圧迫民業圧迫民業圧迫民業圧迫」」」」であるとであるとであるとであると強強強強くくくく反発反発反発反発しているしているしているしている。。。。米米米米、ＥＵ、ＥＵ、ＥＵ、ＥＵもももも日本日本日本日本にににに対対対対しししし、、、、金融市場金融市場金融市場金融市場のののの公平公平公平公平なななな競争競争競争競争をををを阻害阻害阻害阻害するするするする恐恐恐恐れがあるとしれがあるとしれがあるとしれがあるとし
てててて「「「「深刻深刻深刻深刻なななな懸念懸念懸念懸念」」」」をををを表明表明表明表明するとともにするとともにするとともにするとともに、、、、世界貿易機関世界貿易機関世界貿易機関世界貿易機関（ＷＴＯ）（ＷＴＯ）（ＷＴＯ）（ＷＴＯ）協定協定協定協定にににに抵触抵触抵触抵触するするするする可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがあるとととと指摘指摘指摘指摘しているしているしているしている。。。。
○ ○ ○ ○ 素案素案素案素案ではではではでは、、、、日本郵政日本郵政日本郵政日本郵政グループグループグループグループ内取引内取引内取引内取引にににに課課課課されるされるされるされる年間約年間約年間約年間約５００５００５００５００億円億円億円億円にににに上上上上るるるる消費税消費税消費税消費税をををを免税免税免税免税することがすることがすることがすることが検討検討検討検討されたがされたがされたがされたが、、、、取取取取りりりり扱扱扱扱いはいはいはいは別途別途別途別途、、、、政府税制調査政府税制調査政府税制調査政府税制調査
会会会会でででで議論議論議論議論しししし結論結論結論結論をををを得得得得ることとなったることとなったることとなったることとなった。。。。
○ ○ ○ ○ ２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年１１１１１１１１月月月月をををを目処目処目処目処にににに、、、、グループグループグループグループ全体全体全体全体でででで約約約約２０２０２０２０万人万人万人万人いるいるいるいる非正規社員非正規社員非正規社員非正規社員のうちのうちのうちのうち一定一定一定一定のののの要件要件要件要件をををを満満満満たすたすたすたす約約約約６６６６万万万万５０００５０００５０００５０００人人人人をををを対象対象対象対象にににに、、、、審査審査審査審査をををを行行行行ったうえでったうえでったうえでったうえで正正正正
社員社員社員社員にににに登用登用登用登用するとしているがするとしているがするとしているがするとしているが、、、、正社員化正社員化正社員化正社員化によるによるによるによる人件費人件費人件費人件費のののの増加増加増加増加がががが、、、、グループグループグループグループ経営経営経営経営のののの負担負担負担負担・・・・圧迫圧迫圧迫圧迫になるになるになるになる可能性可能性可能性可能性があるがあるがあるがある。。。。
○ ○ ○ ○ 鳩山政権鳩山政権鳩山政権鳩山政権をををを引引引引きききき継継継継いだいだいだいだ菅新総理菅新総理菅新総理菅新総理（（（（民主党代表民主党代表民主党代表民主党代表））））はははは、、、、亀井金融亀井金融亀井金融亀井金融・・・・郵政担当大臣郵政担当大臣郵政担当大臣郵政担当大臣（（（（国民新党代表国民新党代表国民新党代表国民新党代表））））とととと会談会談会談会談しししし、、、、郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案のののの速速速速やかなやかなやかなやかな成立成立成立成立をををを期期期期すこすこすこすこ
とをとをとをとを確認確認確認確認しししし、、、、合意文書合意文書合意文書合意文書をををを交交交交わしたわしたわしたわした。。。。しかししかししかししかし、、、、民主党民主党民主党民主党がががが通常国会通常国会通常国会通常国会のののの会期会期会期会期をををを大幅大幅大幅大幅にににに延長延長延長延長しないしないしないしない方針方針方針方針をををを伝伝伝伝ええええ、、、、会期中会期中会期中会期中のののの法案成立法案成立法案成立法案成立がががが絶望的絶望的絶望的絶望的となったことかとなったことかとなったことかとなったことか
らららら、、、、亀井大臣亀井大臣亀井大臣亀井大臣はははは責任責任責任責任をををを取取取取るるるる形形形形でででで閣僚閣僚閣僚閣僚をををを辞任辞任辞任辞任したがしたがしたがしたが、、、、連立離脱連立離脱連立離脱連立離脱はせずはせずはせずはせず、、、、後任後任後任後任にににに自見国民新党幹事長自見国民新党幹事長自見国民新党幹事長自見国民新党幹事長がががが就任就任就任就任したしたしたした。。。。
○ ○ ○ ○ 衆議院衆議院衆議院衆議院ではではではでは短時間短時間短時間短時間でのでのでのでの審議審議審議審議でででで強行採決強行採決強行採決強行採決されたされたされたされた郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案郵政改革法案はははは、、、、参議院参議院参議院参議院ではではではでは審議未了審議未了審議未了審議未了でででで廃案廃案廃案廃案となったがとなったがとなったがとなったが、、、、民主民主民主民主・・・・国民新両党国民新両党国民新両党国民新両党はははは同一同一同一同一のののの法案法案法案法案をををを参参参参
院選後院選後院選後院選後のののの臨時国会臨時国会臨時国会臨時国会におけるにおけるにおけるにおける最優先課題最優先課題最優先課題最優先課題としとしとしとし、、、、速速速速やかなやかなやかなやかな成立成立成立成立をををを図図図図ることをることをることをることを盛盛盛盛りりりり込込込込んだんだんだんだ確認書確認書確認書確認書をををを交交交交わしたわしたわしたわした。。。。またまたまたまた、、、、民主党参院選民主党参院選民主党参院選民主党参院選マニフェストマニフェストマニフェストマニフェストにもにもにもにも同様同様同様同様のののの
記載記載記載記載があるがあるがあるがある。。。。
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２０１０２０１０２０１０２０１０年年年年
通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時通常国会閉会時
のののの経過経過経過経過とととと結果結果結果結果
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